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МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

АССОЦИАЦИЯ СИБИРСКИХ И ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫХ ГОРОДОВ

— 5-6 сентября 2011 года в г.Улан Удэ состоится конференция АСДГ «Муниципальное управление туризмом: опыт и перспективы», которая пройдет в рамках Байкальского международного туристического форума «Туризм в России: модернизация экономики и благосостояние общества»

Форум состоится 7-8 сентября с.г. и будет приурочен к празднованию 350-летия добровольного вхождения Бурятии в состав Российского государства. Конференция АСДГ и Байкальский международный туристический форум призваны стать одной из общероссийских площадок по обсуждению актуальных вопросов развития туристской отрасли в регионах России, ее роли и значении в интеграции России в мировое экономическое пространство. В рамках Форума запланировано проведение международной конференции Федерального агентства по туризму «Актуальные вопросы и перспективы развития туризма в Азиатско-Тихоокеанском Регионе» и IV международной научно-практической конференции «Устойчивое развитие туризма: модернизация экономики России», презентация особой экономической зоны туристско-рекреационного типа «Байкальская гавань», биржа контактов «Презентация инвестиционных проектов в сфере туризма». На конференции АСДГ планируется обсудить следующие вопросы: Маркетинг территории – как неотъемлемый механизм комплексного развития муниципального образования. Опыт сохранения памятников архитектуры деревянного зодчества. Опыт применения программно-целевого метода в сфере городского туризма. Роль местного самоуправления в развитии туризма на своей территории. К участию в работе конференции и Форума приглашены главы муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, руководители и специалисты структурных подразделений, курирующие вопросы развития туризма, представители городов-побратимов Улан-Удэ. В мероприятии предполагается участие представителей федеральных органов государственной власти, депутатов органов местного самоуправления, ученых, экспертов и представителей общественных объединений.

— 27-28 октября 2011 года в Новосибирске состоится конференция АСДГ «Методы повышения эффективности информационной политики в современных условиях»

 Конференция проводится Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов совместно с мэрией города Новосибирска. К участию в работе конференции приглашены руководители и специалисты пресс-центров администраций и представительных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, а также представители региональных и муниципальных средств массовой информации. В рамках конференции планируется рассмотреть различные методы формирования информационной политики муниципальных образований в современных условиях и обсудить следующие вопросы: Реализация Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Сайт муниципального образования как инструмент открытости органов власти. Позиционирование органов местного самоуправления в виртуальном пространстве. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности руководителей муниципалитета. Некоммерческое продвижение информации о муниципальном образовании в федеральных и международных СМИ. Освещение деятельности работы представительных органов муниципалитетов. В программе конференции запланирован круглый стол «Деятельность пресс-служб органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока: обмен опытом», в рамках которого участники обсудят вопросы формирования муниципальных средств массовой информации, опыт реализации федеральных законов в области деятельности пресс-служб, взаимодействия со средствами массовой информации, а также проблемы развития информационной политики в муниципальных образованиях и пути их решения. Вторая часть мероприятия – Новосибирский городской форум СМИ. В рамках пленарного заседания участники обсудят формы и методы работы, а также другие профессиональные вопросы деятельности СМИ с участием представителей средств массовой информации города Новосибирска. 

— Новости информационной сети АСДГ (ИС АСДГ)

ИС АСДГ подготовлены очередной Анонс № 30/11 нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления РФ поступивших в ИС АСДГ, а также Перечень № 694 нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления РФ поступивших и включенных в информационно-компьютерный банк АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» с 09.08.11 по 15.08.11.

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОКРУГА

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

— Виктор Толоконский: Сибирь - мост, соединяющий Европу и Азию

Полпред президента в СФО В.Толоконский рассказал о том, как идёт работа по исполнению, пожалуй, одного из главных документов региона – Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года. «Это не статичный документ, он должен на себя «нанизывать» новые идеи, механизмы, проекты. Мы специально сформировали систему сопровождения реализаций этих мероприятий. Специалист в статусе моего помощника был переведен из Новосибирска на работу в Москву, чтобы в каждодневном режиме взаимодействовать с министерствами, с ведомствами, с компаниями, которые участвуют как инвесторы в реализации первоочередных проектов, с представительствами всех субъектов федерации в столице», - сказал он. По словам полпреда, для воплощения региональных проектов были созданы специальные координационные советы. «Для нас на первом этапе реализации Стратегии наиболее насыщенными, инвестиционными, инфраструктурными являются проекты Забайкалья и Республики Бурятия. В этом году я дважды проводил специальные совещания, на которых рассматривались вопросы по реализации проекта освоения Нижнего Приангарья - строительство Богучанской ГЭС, строительство алюминиевого комплекса, сопутствующей инфраструктуры, железнодорожных магистралей, автомобильных дорог, линий электропередачи. Уже обсуждали подготовку второй очереди Нижнего Приангарья, где будет добыча нефти, золота, металлических руд, строительство новой инфраструктуры», - рассказывает В.Толоконский. 
В настоящее время принимаются предложения регионов по новым инвестиционным проектам. А недавнее решение президента России о назначении инвестиционных уполномоченных должно ускорить эту работу, считает полпред. «Следующим шагом после формирования Стратегии является разработка правильной системы экономических стимулов для инвесторов и для населения. Чтобы Сибирь стала местом, куда стекаются большие инвестиции, местом, где хочется жить, профессионально развиваться. И этим мы сейчас активно будем заниматься с экспертами, учеными и управленцами. Именно здесь, в непосредственной близости с Китаем, регионом очень бурного развития экономики и с очень большим по емкости рынком. Сибирь призвана быть таким связующим мостом между Азией и Европой. Поэтому надеемся, что, работая над механизмами, стимулирующими развитие Сибири, мы сможем усилить и дополнить Стратегию развития нашего макрорегиона», - заявил В.Толоконский. 

НОВОСТИ РЕГИОНОВ

Республика Башкортостан

— Состоялось совещание с участием старост сельских поселений
«Из 94-х сельских населенных пунктов нашего района в 89-ти избраны и на общественных началах ведут работу старосты сел и деревень. Среди них немало активных и инициативных людей, которые уделяют особое внимание содержанию и благоустройству населенных пунктов, организации воспитательной работы среди односельчан. В крупных населенных пунктах, как Зирган и Воскресенское, есть необходимость провести разделение села на микрорайоны и избрать по 2-3 старосты»- отметил, открывая совещание, глава администрации района М.Вахитов. Активизации деятельности института старост, старейшин, аксакалов уделяется большое внимание со стороны руководства республики, готовится законодательная база в части усиления гарантий территориального общественного самоуправления. В конце июня в Уфе прошел круглый стол с участием представителей Государственного Собрания, Совета муниципальных образований республики, глав администраций, где рекомендовано активизировать самоорганизацию граждан в решении вопросов местного значения. Первый заместитель главы администрации по промышленности и ЖКХ Р.Шамсутдинов кратко проинформировал о социально-экономических показателях района за истекшие 7 месяцев, первый заместитель главы администрации – начальник УСХ А.Баранов ознакомил с состоянием дел в сельском хозяйстве. Выступления начальника территориального финансового управления Г.Гончаренко, заместителя начальника отдела МВД России по Мелеузовскому району И.Филлипова также носили информативный характер. Значительная часть встречи была посвящена ответам на вопросы старост. При подготовке к данному совещанию администрацией района был организован сбор вопросов, волнующих старост сел и деревень. В ходе собрания заместители главы администрации, руководители структурных подразделений отвечали как на ранее поступившие, так и на вопросы из зала. А таковых было немало. Сельских жителей волнуют вопросы водоснабжения, уличного освещения, необходим ремонт дорог. В связи с реформированием в системе МВД произошло значительное сокращение численности сотрудников ОВД, что обусловило множество вопросов по работе участковых уполномоченных. На многие вопросы был дан ответ на месте руководителями служб, требующие детального изучения взяты на контроль. Завершая совещание, глава администрации района поблагодарил старост за активное участие в жизнедеятельности своих поселений, неравнодушное отношение к проблемам односельчан. По нескольким сельским поселениям рекомендовано провести сходы граждан по вопросу выбора или перевыбора старост, принято решение сделать такие общерайонные встречи регулярными.

Республика Бурятия

Улан-Удэ

— В трамваях города осенью появится Wi-Fi

Бесплатный Wi-Fi появится в пяти трамвайных вагонах Улан-Удэ в сентябре или октябре 2011 года. Об этом сообщила и.о. начальника Управления транспорта и связи Дарима Базарова. По ее словам, расходы ожидаются небольшие. Эта технология внедряется и успешно действует в Москве, Новосибирске, Самаре, Казани и других регионах России. Если услуга будет пользоваться спросом в Улан-Удэ, Wi-Fi установят на всех трамвайных вагонах города. Всего в городе четыре трамвайных маршрута, ежедневно на линии работает 45 вагонов. По данным обследования пассажиропотока, ежедневно трамваем пользуется порядка 40 тыс. человек, то есть около 20% всех пассажиров в городе. - В связи с тем, что трамвай является довольно популярным видом транспорта для школьников и студентов, возникло предложение установить в вагонах Wi-Fi-технологии, - рассказала Базарова. – Это поможет в привлечении дополнительного числа пассажиров. В настоящий момент проводятся переговоры с четырьмя Интернет-провайдерами, которые могут предоставить беспроводной Интернет.
Республика Марий Эл

Совет муниципальных образований

— Развивается муниципальное сотрудничество

Перспективы и механизмы межмуниципального сотрудничества в настоящее время стали предметом широкого обсуждения как в органах государственной власти и местного самоуправления, так и среди иных заинтересованных субъектов муниципальной политики. Под эгидой Совета муниципальных образований Республики Марий Эл 22 февраля 2011 года между Собранием депутатов муниципального образования «Городской округ «Город Йошкар-Ола» и Собранием депутатов муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район» было подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве. В результате подписания соглашения городской округ и муниципальный район получили возможность реализовать свой потенциал, направленный на поиск наиболее эффективных способов решения вопросов местного значения в процессе обмена опытом работы. В течение 2011 года муниципалитеты взаимодействовали по вопросам оказания методической и консультативной помощи по различным аспектам, отнесенным к ведению муниципальных образований. В рамках реализации плана мероприятий данного Соглашения 17 августа 2011 года состоялся визит делегации Совета муниципальных образований Республики Марий Эл и Собрания депутатов муниципального образования «Городской округ «Город Йошкар-Ола» на территорию муниципального образования «Мари-Турекский район». В состав делегации Совета муниципальных образований Республики Марий Эл и городского Собрания вошли: Председатель Совета муниципальных образований Республики Марий Эл, Глава городского округа «Город Йошкар-Ола» Л.Гаранин, Исполнительный директор Совета муниципальных образований Республики Марий Эл Н.Репина, председатель комиссии по экономическому развитию Собрания депутатов А.Ерофеев, депутаты Собрания депутатов П.Лапшин и Г.Пейсахович. В рамках программы визита участники делегации приняли участие в работе «круглого стола» по вопросам обмена опытом работы по решению органами местного самоуправления вопросов местного значения, изучили опыт работы по организации благоустройства территории муниципального образования «Городское поселение Мари-Турек», посетили Ледовый дворец, торжественное открытие которого состоится 1 сентября 2011 года. Участников делегации интересовали вопросы работы органов местного самоуправления муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район» по реализации Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», организации работы Собрания депутатов района, постоянных комиссий и депутатских групп, работы депутатов в своих избирательных округах, производства зерна и животноводческой продукции, уровня жизни на селе. На все эти и другие вопросы в ходе работы круглого стола отвечали глава муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район» Н.Зангирова, глава администрации «Мари-Турекский муниципальный район» В.Елкин, депутаты района и руководители сельских поселений. В результате оживленной беседы участники «круглого стола» пришли к единому мнению: муниципальные образования для осуществления своей деятельности обладают различными видами ресурсов: материальными, финансовыми, правовыми, организационными, включая кадровые. Ресурсы и жизнь городского округа отличаются от ресурсов муниципального района, это необходимо учитывать при принятии решений о межмуниципальном сотрудничестве. Но эти факторы не мешают устанавливать межмуниципальные связи и развивать межмуниципальное сотрудничество на параллели - между городами и районами нашей республики. У каждого муниципального образования есть чему поучиться. Особо жаркие обсуждения в ходе работы «круглого стола» вызвал вопрос введения платы за общедомовые нужды. Выяснилось, что данный вопрос сегодня актуален и для жителей муниципального района (жители района платят за места общего пользования). Действуя в целях защиты интересов своих избирателей, депутаты городского округа приняли решение о проведении в г.Йошкар-Оле совместного заседания с привлечением представителей энергосбытовых, управляющих компаний в целях разъяснения применяемых методик начисления платы за общедомовые нужды.

Удмуртская Республика

Глазов

— Муниципалитет внедряет электронное управление ЖКХ 

По информации пресс-службы города, помимо стопроцентной оснащенности домов приборами учета, которая предусматривает федеральный закон «Об энергосбережении», в Глазове внедряется электронная система управления коммунальным хозяйством города, в том числе автоматизированный учет потребляемых ресурсов. В основе электронной системы города лежит оптоволоконная связь, охватывающая уже весь город, и единая городская информационная магистраль. Это позволит автоматизировать многие операции по управлению оборудованием домов, сокращая затраты на содержании обслуживающего персонала и повышая качества услуг в ЖКХ. Информационная магистраль предоставляет широкие возможности: управление освещением в подъездах, автоматизация лифтового хозяйства, управление домофонами и системами видео наблюдения; организация аварийной служебной связи; социальные кнопки для пожилых людей и людей с ограниченными возможностями; подъездные мониторы связи с органами правопорядка и скорой медицинской помощи. Все это делает городскую систему ЖКХ открытой и доступной для рядовых глазовчан. Каждый в Интернете сможет отследить, сколько на самом деле тепла, горячей или холодной воды потребил его дом в конкретный момент или промежуток времени, а потом сравнить эти цифры с предоставленными управляющей компании. А это значит, что население будет точно знать, за что именно и сколько платит. В настоящее время данной возможностью могут воспользоваться жители 25-ти домов и лишь в тестовом режиме. Однако с 2012 года, когда установка общедомовых приборов учета станет обязательной, это количество должно заметно увеличиться, охватив весь город.

Чувашская Республика

— Перед муниципальной властью поставлена задача поэтапного повышения заработной платы работников 

В Андреево-Базарской школе Президент Чувашии Михаил Игнатьев ознакомился с ходом подготовки к новому учебному году. Здесь ведутся ремонтные работы, которые должны завершиться до конца августа. Для повышения доступности дошкольного образования в этом учебном году при школе планируется открытие дошкольной группы полного дня на 15 мест. Президент поинтересовался успехами учеников школы, осмотрел отремонтированные кабинеты и спортзал. Михаил Игнатьев поручил навести порядок на приусадебном участке. Там стоят старые и разрушенные постройки, что небезопасно для детей. Затем Президент побеседовал с жителями деревни и ответил на все волнующие их вопросы. Как отметил глава республики, в Чувашии более 80% школ уже готовы к новому учебному году. «Необходимо создавать все условия, чтобы дети могли получать достойное образование, чтобы с малых лет в наших образовательных учреждениях формировались сильные и конкурентоспособные личности», - отметил Президент в беседе с журналистами. Сказанное подтвердилось на деле. Президент по пути заехал на универсальный рынок ООО «Лад» Козловского района. Главу республики возмутило то, что на этом рынке не созданы элементарные условия для продажи местной продукции – нет столов и скамеек. Продавцы, в основном это пожилые люди, раскладывают продукцию прямо на земле. Глава администрации Козловского района Иван Майоров заверил, что уже завтра там будут стоять столики, которые обычно выставляют только по выходным дням. М.Игнатьев обратил внимание и на то, что в магазинах нет местной продукции и наблюдается завышение цен. Президент напомнил, что проблему завышенных цен в торговых сетях района он уже поднимал в прошлом году, но руководством района и города ничего не сделано. Глава администрации Козловского района пообещал, что проблема будет решена. В администрации Козловского района Президент провел совещание по итогам социально-экономического развития района в первом полугодии и реализации Стратегии – 2020. В Козловском районе собственные доходы на 2,6% ниже аналогичного периода 2010 года (в среднем по муниципальным районам рост на 5,5%). На территории муниципалитета функционируют более 230 торговых объектов. Недавно открылись еще 2 объекта сферы потребительского рынка, созданы новые рабочие места. Заместитель министра экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики Любовь Петрова доложила о результатах мониторинга розничных цен в магазинах Козловского района. Средние цены на отдельные виды социально значимых товаров здесь сложились выше среднереспубликанского уровня. В частности, на сахар-песок и муку пшеничную. Президент подчеркнул, что Козловскому району необходимо стремиться достичь показателей Стратегии – 2020. Муниципалитету надо активнее работать, шире использовать возможности господдержки малого и среднего бизнеса, представлять проекты и получать гранты. Михаил Игнатьев напомнил, что в 2010 году в республику привлечено инвестиций на 43 млрд. руб., в этом году планируется привлечь 55 – 60 млрд руб. «Уважаемые предприниматели, мы ваши помощники», - подчеркнул Президент. Перед муниципальной властью Президент поставил задачу поэтапного повышения заработной платы работников. Среднемесячная заработная плата за январь-май 2011 года в Козловском районе составила 9609 руб., что на 6,2% ниже показателя, сложившегося в среднем по районам республики. В ходе совещания были также рассмотрены проблемы проведения уборочных работ, подготовки школ к новому учебному году и обозначены перспективы развития района.

Алтайский край

— Бюджеты муниципальных образований края получат субсидии для реализации программ поддержки предпринимательства

Губернатор Алтайского края Александр Карлин подписал постановление о предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов. Они предназначены на поддержку мероприятий муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства. Как пояснили в управлении края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры, впервые софинансирование данных муниципальных программ осуществлялось в 2010 году. При общих расходах бюджетов территорий на поддержку субъектовм малого и среднего бизнеса в размере 4,7 млн руб. дополнительно было привлечено 6 млн руб. краевых и 24 млн руб. федеральных средств. Фактически, администрациям муниципалитетов предоставляется возможность развивая собственные программные мероприятия по поддержки малого и среднего бизнеса, привлекать средства краевого и федерального бюджетов. Благодаря этому в минувшем году адресной господдержкой воспользовались 782 субъекта малого и среднего бизнеса. Ими сохранено 5413 и создано 442 новых рабочих места. В этом году местным бюджетам будут предоставляться средства на субсидирование части затрат по договорам финансовой аренды (лизинга) техники и оборудования. Предусмотрены гранты начинающим малым предприятиям на создание собственного дела. Субсидии также предназначены на возмещение действующим инновационным компаниям затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Субъектам предпринимательства также субсидируются затраты на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства, реализацию массовых программ обучения и повышения квалификации. Кроме того, администрации муниципалитетов в рамках софинансирования смогут поддержать инициативы малых инновационных компаний по их участию в выставках, конференциях, ярмарках, «Деловых миссиях». Таким образом они могут содействовать формированию положительного образа предпринимателя, популяризации роли малого и среднего бизнеса в экономике, обществе. «Реализация указанных мероприятий позволит не только увеличить бюджетные вложения в сферу предпринимательства городов и районов края, но и развивать приоритетные для территорий виды экономической деятельности», – подчеркнули в управлении края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры. 

Барнаул

— В администрации назначен инвестиционный уполномоченный 

Заместитель главы администрации города по экономической политике Вячеслав Химочка назначен инвестиционным уполномоченным в администрации города Барнаула. Соответствующее постановление подписал глава администрации Барнаула Игорь Савинцев. В соответствии с Положением в основные задачи инвестиционного уполномоченного входит участие в анализе и разработке прогноза развития Барнаула, в определении приоритетных направлений инвестиционного развития города, формирование среднесрочного плана привлечения инвестиций в развитие отраслей городского хозяйства и социальную сферу Барнаула, содействие в обеспечении государственной поддержки инвестиционных и инновационных проектов, контроль за использованием бюджетных инвестиций города в реализуемых инвестиционных проектах и др. Положение об инвестиционном уполномоченном в администрации города Барнаула разработано в соответствии с постановлениями Администрации Алтайского края от 15.06.2011 №314 «Об утверждении краевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011-2016 годы», от 15.06.2011 №322 «Об утверждении плана мероприятий по реализации краевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011-2016 годы», распоряжением Администрации Алтайского края от 15.06.2011 №219-р в целях реализации долгосрочной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности города Барнаула на 2012-2017 годы» и определяет порядок назначения и деятельности инвестиционного уполномоченного в администрации города Барнаула. Инвестиционный уполномоченный осуществляет свою деятельность в пределах полномочий заместителя главы администрации города по экономической политике, установленных должностной инструкцией. 

— Город становится красивее, наряднее и моложе

Конкурсная комиссия администрации Барнаула продолжает работу по оценке объектов, выставленных на городской конкурс по благоустройству. Предварительно все они прошли отбор в рамках районных конкурсов по благоустройству - участвовать в городском смотре доверено лучшим из лучших. Городская комиссия уже посетила Индустриальный и Центральный районы, самый молодой и самый старый в городе. И хотя районы совершенно непохожи друг на друга, тем не менее общее все же есть – в первую очередь, огромное желание горожан сделать место своего проживания комфортной средой обитания.

Рубцовск

— Депутаты муниципалитета приняли отставку Главы города Петра Гамалеева 

Решение принято на очередной сессии городского Совета. Исполняющим обязанности главы города назначен Сергей Черноиванов, заместитель главы администрации города. Кроме того, депутаты приняли изменения в Устав, предусматривающие избрание главы муниципального образования представительным органом из своего состава и назначение главы администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса. 
Камчатский край

Елизовский район

— Власти самого большого района Камчатки намерены помочь строителям снизить стоимость жилья

Снизить себестоимость жилья помогут застройщикам власти Елизовского района - самого большого района Камчатки. Проблемы, которые возникают у строителей при возведении новых многоквартирных домов, глава местной администрации Дмитрий Зайцев накануне обсудил с руководителями различных компаний. Об этом сообщили в пресс-службе администрации. По мнению застройщиков, самая большая проблема в строительной индустрии - высокая себестоимость 1 кв. м жилья. «В целом, отмечали они, в стоимость будущего квадратного метра закладываются издержки не только на само возведение объекта, но и на создание сопутствующей инфраструктуры. Цена учитывает не только стоимость самого строительства, но и подготовку инженерного обеспечения территорий, подключение к источникам электроэнергии, подведение коммуникаций и т. д.», - рассказали в пресс-службе. По мнению Д.Зайцева, выходом из этой ситуации могло бы стать разграничение данных затрат. «Один из механизмов снижения себестоимости жилья - помощь на всех уровнях: со стороны государства, субъекта РФ, муниципалитета. В этом смысле районная администрация может взять на себя обеспечение земельного участка, предназначенного для жилищного строительства, всей необходимой инженерной инфраструктурой. Муниципалитет должен нести ответственность за строительство своих объектов, а инвестор и застройщик - лишь непосредственно за возводимое жилье», - сказал глава. 

Красноярский край

— На заседании Правительства региона утверждены существенные поправки в программу по переселению граждан из Норильска и Дудинки

По итогам поездки Губернатора края Льва Кузнецова в Норильск региональное министерство строительства и архитектуры подготовило изменения в долгосрочную целевую программу «Переселение граждан, проживающих в городском округе город Норильск и городском поселении город Дудинка Красноярского края, в районы с благоприятными природно-климатическими условиями на территории Российской Федерации на 2011-2020 годы». Внесенные поправки позволяют участникам программы: - открывать банковский счет для перечисления средств социальной выплаты не только по месту приобретения жилого помещения (что предусмотрено действующей редакцией программы), но и по месту жительства - в Норильске и Дудинке; - безвозмездно передавать в муниципальную собственность только одно жилое помещение, занимаемое гражданами на праве собственности или на основании социального найма, а не все, имеющиеся жилые помещения (что предусмотрено действующей редакцией программы). Кроме того, с учетом внесенных изменений, жители Норильска и Дудинки, не имеющие в собственности или на основании договора социального найма жилого помещения, также смогут принять участие в программе и получить социальную выплату, что не предполагалось действующей редакцией. В 2011 году планируется выделить для предоставления социальных выплат 1 126 гражданам, выезжающим из г. Норильск и г. Дудинка, средства: - федерального бюджета - 830 млн руб.; - краевого бюджета - 110 млн руб.; - ОАО «ГМК «Норильский Никель» - 830 млн руб. Министерство строительства и архитектуры Красноярского края уже передало в муниципальные образования 900 свидетельств. Из низ 71 свидетельство реализовано жителями Норильска и Дудинки. Кроме того, предусмотрено предоставление материальной помощи гражданам на оплату расходов по проезду и провозу багажа (контейнера) за счет средств муниципальных бюджетов г. Норильска и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в сумме 40 млн руб.
Ачинск

— В муниципалитете заработали «электронные чиновники»
По федеральной программе “Электронное правительство” в нашем городе установлены инфоматы - интерактивные информационные «киоски». Устройство оснащено сенсорным экраном, принтером, видеокамерой, микрофоном, звуковой системой для видео- и аудиосвязи и другие функции. Инфомат обладает всеми свойствами современного компьютера, подключенного к интернету через скоростной широкополосный канал связи. С помощью терминала можно получить информацию о государственных и муниципальных услугах, ознакомиться с административным регламентом их оказания, перечнем документов, необходимых для получения услуги, записаться в очередь, получить доступ к сайтам Правительства Красноярского края, Администрации города Ачинска, информационным ресурсам структур, обеспечивающих безопасность населения (ГУВД Красноярского края), узнать сведения об учреждениях, оказывающих государственные и муниципальные услуги, скопировать необходимую информацию на usb-flash-карту. В дальнейшем функции инфоматов будут расширяться. С более подробной информацией о получении государственных и муниципальных услуг в электронном виде, а также с помощью инфоматов можно ознакомиться на сайте министерства информатизации и связи Красноярского края: www.it.krskstate.ru. Установка оборудования производится компанией “Ростелеком” при поддержке правительства Красноярского края и муниципалитета.
Дудинка

— Городские учреждения культуры готовятся к новому сезону

Подходят к завершению летние ремонтные работы в муниципальных учреждениях культуры Дудинки. В городском Доме культуры практически закончена окраска фасада здания, устранены нарушения техники пожарной безопасности: проведена огнезащитная пропитка сцены специальными составами, на очереди – обработка одежды сцены. В детской школе искусств имени Б.Молчанова также выполнена противопожарная пропитка сцены, завершён ремонт трубопроводов тепловодоснабжения и канализации в подполье, подрядная организация приступила к ремонту электропроводки. Проведены косметические ремонты в филиале школы по улице Щорса, 23 и в хореографическом классе северного отделения, расположенном в общеобразовательной школе № 1. В классе установлен новый балетный станок, выполнена замена напольного покрытия. В городском Центре народного творчества и центральной библиотеке закончен монтаж 24-х пластиковых окон.
Лесосибирск

— В городе установлен первый информат

В рамках федеральной программы «Электронное правительство» в Лесосибирске установлен инфомат – надежное и доступное средство связи нового поколения, созданное для решения проблемы цифрового неравенства. С его помощью в скором времени лесосибирцы могут получить быстрый доступ к сайтам государственных и муниципальных услуг, устройство оснащено видео- и голосовой связью, тарифицируемым доступом в Интернет. Инфомат будет использоваться населением города, чтобы ознакомиться с административным регламентом оказания муниципальных услуг, перечнем документов, необходимых для получения услуги, записаться в очередь, получить доступ к сайтам Правительства Красноярского края, администрации Лесосибирска, информационным ресурсам структур, on-line консультации специалистов (врачей, психологов, педагогов), обеспечивающих безопасность населения, сообщает Администрация г.Лесосибирска. 
С более подробной информацией о получении государственных и муниципальных услуг в электронном виде можно ознакомиться на сайте министерства информатизации и связи Красноярского края: http://www.it.krskstate.ru/. 

Минусинск

— Главой города стала Наталья Федотова

Руководитель депутатской группы «Единая Россия» в городском совете Минусинска Наталья Федотова стала главой города, сообщает пресс-служба администрации. Избрание главы Минусинска состоялось во время внеочередной сессии городского Совета депутатов. Н.Федотова является руководителем депутатской группы партии «Единая Россия» в городском Совете депутатов, а также членом Политсовета Минусинского местного отделения партии. Кроме того, она руководит работой Общественной палаты города Минусинска. В ходе голосования Наталья Федотова была избрана на должность главы города большинством голосов. Бывший глава города Олег Соколов подал в отставку в начале августа. Он написал заявление по собственному желанию.
Приморский край

Артем

— Дороги городского округа отремонтируют в 2012 году

В ходе рабочей поездки губернатора Приморья Сергея Дарькина по объектам саммита АТЭС и игорной зоны, глава Артема Владимир Новиков, сопровождавший его по территории округа, продуктивно обсудил с губернатором ряд важных вопросов для Артемовского городского округа. Как отметил В.Новиков, речь идет о вопросах дальнейшего благоустройства городского округа. Губернатор края пообещал, что, начиная с 2012 года всем автомобильным трассам, проходящим через Артем, со стороны краевого бюджета будет уделено повышенное внимание. Строительная техника, работающая на возведении объектов саммита, изрядно попортила дороги, поэтому они будут отремонтированы. Помимо нового асфальтового покрытия планируется укладка гранитного бордюрного камня, что не только украсит наш города, но и будет способствовать прочности и долговечности дорожного полотна. За счет краевого бюджета будут отремонтированы и фасады домов, расположенных вдоль центральных улиц Артема. 

Хабаровский край

Комсомольск-на-Амуре

— За последние три года в развитие системы здравоохранения города было вложено около 3 млрд руб.

За последние три года в развитие системы здравоохранения Комсомольска-на-Амуре было вложено около 3 млрд руб. В период с 2007 года в городе был построен диагностический центр, гараж станции скорой помощи, капитально отремонтирована поликлиника №7, хирургический корпус больницы №7. Сейчас завершается капитальный ремонт терапевтического корпуса больницы №7, идёт строительство хирургического блока онкологического диспансера. Ежегодно выделялись средства на проведения текущих ремонтов и закупку оборудования. Так только в прошлом году на новую медицинскую технику и медикаменты было потрачено около 246 млн руб. Особое внимание уделяется привлечению молодых специалистов в больницы и поликлиники города. В 2010 году в них пришло работать 32 молодых медика. В 2011 и 2012 годах, в рамках краевой программы модернизации здравоохранения медицинские учреждения города получат 660 млн руб. на ремонт помещений и закупку нового оборудования. Часть средств, 360 млн руб., будет направлено на ремонтные работы в 10 учреждениях. А ещё 300 млн руб. будет потрачено на приобретения 93 единиц нового медицинского оборудования. В администрации города разработан перспективный план дальнейших действий по развитию системы здравоохранения. В него входят строительство межрайонного перинатального центра, второй очереди станции переливания крови и второй очереди инфекционной больницы, реконструкция поликлиники №2.

— В 2012 году на развитие физкультуры и спорта администрация города планирует выделить 182 млн руб.

В 2012 году на развитие физкультуры и спорта администрация Комсомольска-на-Амуре планирует выделить 182 млн руб. Более 154 млн руб. будет направлено на текущие расходы учреждений отрасли. На их капитальный ремонт планируется выделить 12 млн руб., а на текущий более 14 млн руб. Около 900 тыс. руб. будет направлено на приобретение нового оборудования. Также в следующем году будет вестись строительство 25-ти метрового плавательного бассейна в Ленинском округе, на улице Ленинградской. На этот объект по федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации» из краевого бюджета планируются ассигнования в сумме 170 млн руб. Начнётся и капитальный ремонт бассейна спортивного клуба «Металлург».

— Более 12 млн руб. планируется выделить в 2012 году на капитальный ремонт уличного освещения

Более 12 млн руб. планируется выделить из бюджета Комсомольска в 2012 году на капитальный ремонт линий наружного освещения. В Центральный округ предполагается направить чуть более 9 млн руб., а в Ленинский почти 3 млн руб. На эти средства будет произведена замена светильников, замена проводов на кабель. Также планируется обустроить линии освещения вдоль пешеходной дорожки от ул. Гамарника до ул. Пирогова, вдоль детских садов № 120 и № 121 и лицея № 1. В Ленинском округе оборудуют линии освещения по проспекту Победы от ул. Зелёной до ул. Культурной, и по ул. Городской. Также заменят светильники на ул. Лазо от пр. Победы до ул. Щорса. Кроме этого будут выделены средства на капитальный ремонт линий освещения в садоводческих товариществах города. Это «АСЗ», «Хумми», «Металлург», «Строитель», «Металлист», «Галичное», «Нефтяник». Всего 5 млн руб.

— В муниципалитете особое внимание уделяют работам по улучшению качества воды

В Комсомольске-на-Амуре особое внимание уделяют работам по улучшению качества воды. И это не случайно, ведь улучшение качества питьевой воды, очистка стоков это залог сохранения здоровья комсомольчан и одно из условий чистоты вод реки Амур. Для решения этих задач работа ведётся в нескольких направлениях. Во-первых, продолжается строительство комплекса обезжелезивания и деманганации вод Амурского водозабора в пласте. Мощность комплекса, после завершения строительства будет достигать 75 тыс. куб. м. воды в сутки. Завершения строительства комплекса позволит привести в дома горожан воду из подземного источника. Сейчас готовится к сдаче первая очередь первого пускового комплекса на 25 тыс. куб. м. воды в сутки. В следующем году для продолжения работ на этом объекте будет выделено 88 млн руб. Во-вторых, в Комсомольске продолжается работа по реконструкции городских очистных сооружений и канализации. По окончанию работ, в 2016 году, будут очищаться все 100% сточных вод. В 2012 году на реконструкцию очистных из бюджета города будет выделено 15 млн руб. В-третьих, идёт работа по развитию и модернизации инфраструктуры водоснабжения города. Все запланированные работы завершаться в 2018 году. Это позволит значительно улучшить водоснабжение комсомольчан, и повысить качество и эффективность работы системы водоснабжения города. Эти работы предполагают в ближайшем будущем начать строительство Левосилинского водозабора. На модернизацию инфраструктуры водоснабжения в следующем году предполагается потратить более 15 млн руб.

Хабаровск

— Более 6900 человек стали новыми жителями города в нынешнем году

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Хабаровскому краю, за первое полугодие нынешнего года 6953 человека из других городов края и России избрали дальневосточную столицу своим местом жительства. В основном, конечно, это те, кто переехал в Хабаровск из края и других регионов России. На международную миграцию приходится лишь четыре процента от всех прибывших в город. К сожалению, с начала года из краевого центра уехали 5102 жителя. В большинстве своем они отправились в российские города, в зарубежные страны в поисках лучшей доли уехал 171 теперь уже бывший хабаровчанин. Таким образом, все же наблюдается миграционный прирост – в плюсе 1851 человек. Первое полугодие прошлого года было менее активным у тех, кто испытывает охоту к перемене мест, – тогда за счет миграции население города увеличилось на 850 человек, а число как прибывших в город, так и уехавших из него было заметно меньше, чем в нынешнем году. Что же касается естественного движения населения, то здесь показатели таковы: рождаемость увеличилась на 3,4 процента, а смертность снизилась на 1,5 процента. В январе-июне на свет появились 3478 малышей. Хотя естественная убыль снизилась на 31,6 процента в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, число умерших все же превысило число родившихся в 1,1 раза. Статистика отмечает и такой факт как увеличение количества разводов – на 5,3%. А вот тех, кто юридически оформил свои отношения и зарегистрировал брак, стало меньше на 11,6%. Зарегистрировано 2065 браков и 1764 развода. Интересен такой факт: в кризисном 2009 году и после него – в 2010-м – к институту семьи хабаровчане относились значительно серьезнее. В эти годы количество разводов снижалось.

— Ремонт дворов в рамках федеральной программы «Дороги городов России» выполнен в среднем на 40%

У заказчиков, в роли которых выступают управляющие компании и ТСЖ, еще есть время уложиться в сроки. Предположительно работы по благоустройству дворовых территорий и проездов к ним должны быть завершены в сентябре этого года. Между тем, в нескольких дворах краевого центра работу можно принимать уже сейчас, отмечают в городском управлении ЖКХ. За ходом ремонтных работ ежедневно следят рабочие группы, которые действуют в округах Хабаровска. Специалисты проверяют качество используемых материалов, контролируют соблюдение технологий при выполнении ремонта, а также соответствие работ согласованному проекту. Это наличие расширенных проездов, устройство парковочных карманов. Принимать работу городская комиссия начнет в сентябре. Официально же федеральная программа «Новые дороги городов России» завершится 1 ноября. Общий объем финансирования из федерального и городского бюджетов – более трехсот миллионов рублей. На эти средства осуществляется ремонт дворовых территорий, прилегающие к 195 домам, и 23 проездов к ним.

Ивановская область

— Развитие Фурмановского района обсудили члены регионального правительства

Вопросы социально-экономического развития Фурмановского района обсудили на выездном заседании правительства Ивановской области в Фурманове. Губернатор Ивановской области Михаил Мень оценил работу местной власти. «Активная работа муниципальной власти дает положительный результат. Это подтверждают результаты оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципалитет. Фурмановский район находится на втором месте среди промышленно-селькохозяйственных», – отметил глава региона. Положительные изменения наблюдаются в области безработицы. «Уровень безработицы с 5,9% в начале прошлого года снизился до 3,7% на конец года», – рассказал глава администрации Фурмановского муниципального района Михаил Куприянов. Однако, как пояснила первый заместитель председателя правительства Ивановской области Ольга Хасбулатова, «показатели Фурмановского района по безработице на 30% превышают областной уровень, который составляет 2,6%». Выступая с основным докладом, М.Куприянов назвал в числе положительных тенденций динамичный рост в сфере малого и среднего предпринимательства. «В прошлом году число субъектов малого и среднего предпринимательства по сравнению с соответствующим периодом 2009 года увеличилось на 17,5%», – подчеркнул глава администрации района. Наряду с тем, в муниципалитете проблемными остаются вопросы газификации и неудовлетворительное состояние дорог. «На сегодняшний момент до сих пор не решены проблемы газификации в поселке Хромцево и Иванково», – сообщила депутат Ивановской областной думы Ирина Крысина.

Иркутская область

— Ассоциация муниципальных образований региона сконцентрировала проекты городов и районов

Муниципальные образования внесли свои предложения в «Народную программу», задача которой - определить приоритеты в развитии каждого города, поселка деревни. Как рассказали в Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, активность проявили все территории. Большинство предложений касаются ремонта и строительства дорог, решения проблем, связанных с тарифами на ЖКХ, улучшения медицинской помощи и материально-технической базы поликлиник и больниц. Среди предложений от муниципалитетов часто встречаются рекомендации решить проблему с бытовыми отходами. По примерным расчетам, через 2-3 года территория иркутской городской свалки уже будет переполнена, и возникнет проблема – куда вывозить мусор. К тому же уже сейчас во многих муниципальных образованиях официальные свалки не могут вместить объем вывозимого мусора, а для создания других свалок нужны значительные инвестиции, которых зачастую не могут выделить муниципалитеты из-за нехватки финансовых средств в местных бюджетах. В Ассоциации рассказали, что значительный блок поступивших предложений был связан с ситуацией вокруг садоводств. Летом крупные города Иркутской области пустеют – начинается дачный сезон, причем многие горожане проводят на даче не только выходные, но и все лето. Таким образом, нагрузка по социальному обеспечению людей ложится на организации и службы того района, где находится дачный поселок. Например, в Иркутском районе летом резко увеличивается количество вызовов скорой помощи, пожарных служб. Между тем, финансирование социальной инфраструктуры районов рассчитано только на численность прописанных и постоянно проживающих на этой территории людей, а не дачников. Таким образом, часто возникает нехватка ресурсов (кадров, оборудования и т.д.) для социального обеспечения тех, кто живет в дачных поселках. Предлагается произвести анализ проживания людей в городах и дачных поселках, учитывая сезонность, а на основании средних данных осуществлять финансирование муниципальных образований, исходя из сезонной миграции людей. Нерешенным является и другой вопрос: недавно Конституционный суд РФ разрешил прописку в дачных домах, находящихся даже вне черты поселений. Но для тех, кто, прописавшись, захочет полностью переехать в дачный поселок, садоводческое товарищество, не создано нормальной социальной инфраструктуры (отсутствие круглогодичного водоснабжения, асфальтированных дорог, медицинских, образовательных, социальных учреждений и т.д.). Кроме того, в предложениях от муниципалитетов были затронуты вопросы и очередной реформы здравоохранения. Согласно федеральному закону от 29 ноября 2010 года №313 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», муниципальные медицинские учреждения будут переданы в областную собственность с 2012 года. Однако для этого необходимо разработка соответствующих документов, решение ряда проблем, таких как нехватка медицинского персонала, оборудования и т.д. Среди предложений в «Народную программу» есть как общие рекомендации, связанные с решением социальных или экономических проблем территорий, так и предложения частного характера, предполагающие строительство или ремонт определенных объектов. К примеру, в Тайшетском районе не хватает медработников, укомплектованность врачами в медучреждениях составляет всего 52%. Кроме того, необходимо строительство переправы между Тайшетом и северными муниципальными образованиями, детсадов в Тайшете и селах района, и станций сотовой связи. В предложениях от Усть-Илимска говорится о том, что необходим капитальный ремонт городских дорог, реконструкции Дома культуры «Дружба» и стадиона «Лесохимик». Создание «Народной программы» и «Народного бюджета» позволит объединить политические силы, общественные организации, трудовые коллективы на решение наиболее сложных и актуальных задач стоящих перед каждым муниципальным образованием Приангарья. Сбор предложений позволит проанализировать и решить проблемы высоких цен на тарифы по ЖКХ, построить спортивно-оздоровительные комплексы и учреждения культуры, новые автодороги, благоустроить дворовые территории, уверены в Ассоциации. 

— Губернатор Приангарья предложил мэрам выделить деньги на техобслуживание АПС в школах

Губернатор Иркутской области Дмитрий Мезенцев предложил мэрам предусмотреть в муниципальных бюджетах средства на техническое обслуживание систем автоматической пожарной сигнализации (АПС) в школах, отсутствие которого приводит к поломкам оборудования. Как сообщили в пресс-службе регионального правительства, в результате учебные заведения не допускаются к ведению занятий. «По результатам проверки, проведенной сотрудниками МЧС, из-за отсутствия договоров на техобслуживание АПС в 26 школах Приангарья выявлены неисправные системы обнаружения пожара, - заявили в пресс-службе. – Кроме того, при обследовании 56 школ выяснилось, что учреждения не имеют исправного наружного противопожарного водоснабжения. Хотя во многих случаях требуются небольшие финансовые вложения, чтобы привести водоемы в надлежащее состояние». В настоящее время проблемы с подготовкой школ к новому учебному году выявлены в Слюдянском, Заларинском, Баяндаевском, Усть-Удинском, Аларском и Черемховском районах. Мэрам этих территорий губернатор поручил принять исчерпывающие меры по организации необходимых работ. Дмитрий Мезенцев также обратил внимание на необходимость ведения постоянного контроля за состоянием систем наружного противопожарного водоснабжения школ.
— Власти Приангарья намерены разработать механизм участия мэров в лесоотведении

Губернатор Иркутской области Дмитрий Мезенцев объявил о намерении разработать механизм участия в процессе лесоотведения мэров, которые имеют полную информацию о деятельности коммерческих структур на своих территориях и могут предотвратить передачу в аренду лесных участков фирмам-однодневкам. Как сообщили в пресс-службе правительства Приангарья, механизм экспертной оценки будет обсуждаться на выездном заседании регионального совета в сентябре 2011 года. 
«Руководители муниципалитетов Приангарья должны контролировать процесс распределения участков лесного фонда между фирмами-арендаторами, – заявил Д.Мезенцев. – На VII Байкальском экономическом форуме одно из пленарных заседаний будет посвящено вопросу развития лесного комплекса. По итогам форума мэры должны будут представить свои предложения по усилению роли муниципальной власти в сфере лесопользования».

— Дмитрий Мезенцев призвал мэров заняться формированием городской среды

Губернатор Иркутской области Д.Мезенцев призвал мэров уделять больше внимания формированию городской среды – благоустройству территорий, ремонту дорог, освещению улиц, а также выполнению норм санитарного содержания населенных пунктов. Как сообщили в пресс-службе регионального правительства, такое поручение губернатор дал после рабочей поездки в Нижнеудинск и Тайшет. «Мы с представителями регионального правительства прошлись по ночному Тайшету, и результаты этой прогулки не порадовали, – заявил Дмитрий Мезенцев. – Дороги, газоны, тротуары – ничего из этого не выдерживает даже самой благожелательной критики. В Тайшет будут направлены архитекторы и художники, которые помогут местным властям разработать проект создания комфортной городской среды». Как отметили в пресс-службе, на VII Байкальском экономическом форуме будет обсуждаться новая градостроительная философия Сибири. «Мы рассчитываем, что на БЭФе специалисты смогут предложить новые архитектурные решения, находки проектировщиков. Но, прежде чем все это реализовать, мэрам необходимо просто убраться на своих улицах», – подчеркнул Д.Мезенцев.

— Иркутский губернатор предложил мэрам вместе решать проблемы подготовки к зиме

Губернатор Дмитрий Мезенцев предложил председателю Ассоциации муниципальных образований Иркутской области Вадиму Семенову провести совещание с мэрами восьми районов, в которых регистрируется отставание от графика подготовки к отопительному сезону. Как сообщили в пресс-службе регионального правительства, по мнению главы Приангарья, необходимо сообща выработать комплекс мер для решения проблем в данном вопросе. «У нас сегодня нет права ссылаться на безденежье, потому что эта проблема в регионе устранена, – заявил Д.Мезенцев. – Областное правительство мгновенно реагирует на потребности территорий и вправе рассчитывать на то, чтобы насущные проблемы жителей Приангарья на местном уровне решались без проволочек». Как пояснили в пресс-службе, в настоящее время по техническим причинам отстают от графика некоторые поселения Усть-Кутского и Мамско-Чуйского районов. Из-за непринятия административных решений по созданию опорных организаций коммунального комплекса не реализуются инвестиционные проекты в Бодайбинском, Киренском, Катангском, Слюдянском, Усть-Удинском районах. Из-за высокой задолженности за топливно-энергетические ресурсы испытывают трудности с приобретением топлива Киренский, Бодайбинский, Нижнеилимский и Слюдянский районы. В пресс-службе отметили, что общая готовность муниципального жилищного фонда Приангарья к зиме составляет 67%, теплоисточников – 68%. Готовы к эксплуатации 77% тепловых сетей, 81% канализационных сетей, 67% электрических сетей. 

— Губернатор провел рабочее совещание с мэрами Тайшета и Тайшетского района

Губернатор – Председатель Правительства Иркутской области Дмитрий Мезенцев провел рабочее совещание с мэрами Тайшета и Тайшетского района Александром Заикой и Виталием Кириченко. В совещании приняли участие заместитель Губернатора – руководитель аппарата Губернатора и Правительства Иркутской области Александр Лобаков, начальник Главного управления МВД России по Иркутской области Александр Обухов, начальник ОВД по Тайшетскому району Олег Шитенко. Совещание проведено по итогам посещения главой региона ночного Тайшета. Губернатор побывал в нескольких продовольственных магазинах и дал поручение соответствующим органам проверить качество продуктов с точки зрения безопасности для покупателей. Также Д.Мезенцев оценил благоустройство улиц, озеленение районного центра. Мэрам территорий поручено представить главе региона информацию о том, в какие целевые областные программы муниципалитетами поданы заявки, сколько средств из муниципальных бюджетов в 2012 году планируется направить на социальные статьи, в том числе на реконструкцию детских садов, благоустройство улиц, реконструкцию дорог, установку уличного освещения.

— На комплектование фондов муниципальных библиотек будет выделено более 10 млн руб.

Соглашение о комплектовании фондов муниципальных библиотек Иркутской области подписано между Правительством Иркутской области и Министерством культуры РФ. Об этом сообщил Губернатор – Председатель Правительства Иркутской области Дмитрий Мезенцев. На эти цели из федерального и областного бюджетов будет направлено более 10 млн руб. Из федеральной казны на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Приангарья будут предоставлены межбюджетные трансферты в объеме 6,2 млн руб., из них на приобретение и подписку литературно-художественных журналов – 888 тыс. руб. Глава региона отметил, что проект по поддержке муниципальных библиотек реализуется в Иркутской области уже третий год. В 2010 году на условиях софинансирования в региональный бюджет для комплектования фондов муниципальных библиотек поступила такая же сумма. Д.Мезенцев подчеркнул, что средства будут распределяться по территориям в зависимости от количества библиотек и населения. 

Ангарск

— Власти контролируют безопасность детских городских площадок

В Ангарске жилищные компании проверят состояние детских площадок на предмет безопасности. Такие меры приняты в связи с произошедшим несчастным случаем во дворе одного из кварталов города. По распоряжению и.о. города Ангарска Вадима Семенова должна быть проведена проверка малых архитектурных форм, расположенных во дворах многоквартирных домов, на предмет безопасной эксплуатации. Как отметил В.Семенов, несоответствующие требованиям безопасной эксплуатации сооружения необходимо восстановить и отремонтировать.
Ангарский район

— Депутаты Думы против разъединения муниципального района

Аппарат Думы АМО будет обжаловать решение Ангарского городского суда о признании незаконным решения Думы АМО № 119 – рД от 1 августа 2011 года. Речь идет о вопросе, который рассматривали депутаты районной думы на внеочередном заседании. Большинство депутатов районной Думы признали вопрос, предложенный для голосования в формулировке «Согласны ли Вы с тем, чтобы наделить поселение город Ангарск статусом городского округа?», не соответствующим требованиям действующего законодательства. В том случае, если решение суда вступит в законную силу, депутаты Думы АМО отменят решение № 119 – рД от 1 августа. Но это вовсе не означает, что депутаты обязаны поддержать инициативу Валерия Курочкина и группы граждан о разъединении Ангарского района. «Никто не может принудить депутата голосовать так или иначе. Каждый из нас – народный избранник, у каждого есть собственное мнение по этому очень важному для всего Ангарского района вопросу. Свою позицию каждый из нас озвучил, большинство депутатов районной думы проголосовали за единый неделимый район в границах АМО и за единую власть, к которой мы можем прийти поэтапно. Нас поддерживают наши избиратели, позиция наша осознанна и принципиальна, - прокомментировала ситуацию заместитель председателя Думы АМО Светлана Кажаева. – Надо отметить, что с нашей стороны выдвинута встречная инициатива о придании Ангарскому муниципальному образованию статуса городского округа в границах Ангарского района. В данной инициативной группе более 20 человек, ее возглавляет мэр АМО Владимир Жуков».
Бодайбинский район

— Приоритеты Бодайбо: ремонт бассейна и реконструкция Дома культуры

В Бодайбо в 2011 году начался долгожданный ремонт бассейна, на что будет потрачены спонсорские средства, однако удастся провести только часть работ, на следующий год необходимо еще около 30 млн руб. Средства власти Бодайбинского района намерены получить, представив проект в «Народный бюджет». Кроме того, как рассказал мэр района Евгений Юмашев, значительные деньги требуются для реконструкции Дома культуры «Металлист» в Бодайбо – 109 млн 393 тыс. руб., причем, около 4 млн руб. готов выделить районный бюджет. Народные сходы по проектам «Народная программа» и «Народный бюджет» прошли во всех поселениях Бодайбинского района. Жители активно включились в процесс и высказывали предложения по самым актуальным проблемам. К примеру, в Кропоткине требуется машина для подвоза воды населению и использования для полива улиц летом, также она будет необходима и в случае пожаров. До конца года Кропоткинское МО готово вложить более 1 млн руб., необходимо еще свыше 900 тыс. В Мамакане другая проблема, там необходимо приобретение и монтаж станций по очистке исходной воды с доведением ее до питьевого качества, производительностью 0,5-2 м3/час (960 тыс. руб.). Артемовскому не хватает многофункциональной спортивной площадки, в Балахнинском нужно срочно провести капитальный ремонт участка дороги. Районный центр преобразился бы после создания благоустроенных мест общего пользования. В частности, запланировано обустройство придомовых территорий 11 детскими игровыми и спортивными площадками, установка 20 остановок транспорта общего пользования, а также строительство пешеходного перехода «Овраг» и обустройство городского парка. Всего на это нужно 13 млн 250 тыс. руб., городская казна готова выделить 1,3 млн и привлечь внебюджетные средства в размере 500 тыс. руб. Евгений Юмашев отметил значимую роль депутата Законодательного Собрания Николая Труфанова, он заблаговременно провел встречу с мэрами северных территорий Иркутской области, которые он представляет в региональном парламенте, рассказал о задачах проекта «Народный бюджет», обрисовал перспективы.
Братск

— Мэрия подвела итоги социально-экономического сотрудничества с бизнесом

Администрация Братска обнародовала итоги реализации соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с бизнесом за первые шесть месяцев 2011 года. Как сообщили в пресс-службе муниципалитета, за полгода было заключено либо пролонгировано 28 договоров. «Общая сумма достигнутых договоренностей по финансированию социальных мероприятий составила 113 млн руб., за шесть месяцев 2011 года поступило 81 млн руб., что на 47,4 млн больше, чем за аналогичный период 2010 года, - сообщили в пресс-службе. - Кроме того, часть хозяйствующих субъектов оказывала благотворительную помощь социальным учреждениям города без заключения соглашений. За полгода ее получили 49 организациями на сумму 2,9 млн руб.». Как уточнили в пресс-службе, средства бизнеса были направлены на ремонт муниципальных учреждений здравоохранения и дошкольного образования, поддержку детского спорта, а также на проведение культурно-массовых и социально-значимых мероприятий.
— Кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам нет 

Комитет финансов администрации города информирует о доходах и расходах бюджета за первую половину августа. За период с 1 по 15 августа в бюджет города Братска поступило доходов в общей сумме 185,5 млн руб., в том числе из бюджетов вышестоящих уровней 20,7 млн руб., средства фонда реформирования ЖКХ 41,9 млн руб. Расходы составили 145,5 млн руб. В том числе, на выплату заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений (с учетом начисленных социальных взносов) 89,8 млн руб., на оплату льготного проезда работникам муниципальных бюджетных учреждений и членам их семей находящимся на иждивении 4,4 млн руб., на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг 9,2 млн руб., на текущий ремонт объектов социальной сферы 1,5 млн руб. При этом с начала года освоено по текущему ремонту дошкольных учреждений 5,9 млн руб., по общеобразовательным учреждениям 4,7 млн руб. Оплата работ производится в полном объеме и своевременно, в соответствии с графиками выполнения работ. Кредиторская задолженность по бюджетным обязательствам отсутствует.
Зима

— Город переходит на освещение энергосберегающими лампами

В Зиме к октябрю 2011 года планируется закончить работу по замене ламп на улицах города с обычных на энергосберегающие. Об этом сообщает администрация города. Сколько сэкономит муниципалитет при использовании новых ламп, пока неизвестно, говорит директор ООО «Коммунальный транспорт» Валерий Костенко, но энергосберегающие лампы рассчитаны на более длительный срок использования, чем лампы накаливания, следовательно, менять их придется реже. Ежегодно в Зиме тратится около 200 млн руб. с учетом стоимости электроэнергии на освещение улиц, в эту же сумму входит работа техники и специалистов. 

Иркутск

— «Содружество ЖКХ» рекомендует администрации внедрить систему «Прозрачного окна»

Некоммерческое партнерство «Содружество ЖКХ» намерено рекомендовать администрации Иркутска внедрить в городе систему «Прозрачного окна» для предоставления широкого комплекса услуг и консультаций населению. Об этом сообщил исполнительный директор «Содружества ЖКХ» Михаил Дамешек на пресс-конференции в понедельник. Подобного рода система действует в частности в городе Винница (Украина). Как сообщил на пресс-конференции директор департамента государственных услуг администрации Винницы Сергей Кудлаенко, система предполагает предоставление всех необходимых справок, документов и консультаций населению в сфере бизнеса, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сфере. Кроме того, в 2012 году Содружество ЖКХ намерено внедрить опыт Винницы в области работы предприятий ЖКХ с населением. В частности, обеспечить ежедневный прием граждан по вопросам жилищно-коммунального хозяйства и предоставление новых услуг, таких как доставка необходимых справок на дом. В перспективе планируется расширение услуг единой диспетчерской службы 500-100. 

— Власти обнародовали сроки завершения ремонта фасадов в центре города

Власти Иркутска объявили о завершении до конца августа ремонта фасадов девяти жилых домов в Правобережном округе, который начался в июне текущего года. Как сообщили в пресс-службе городской администрации, работы проводятся в рамках программы капитального ремонта жилых домов и объектов муниципальной собственности, на реализацию которой из бюджета Иркутска в 2011 году выделено более 190 млн руб. Кроме того, в рамках подготовки к 350-летию Иркутска в центральной части города возле малоэтажных жилых домов были установлены новые заборы общей протяженностью 54 м, и отремонтировано около 1 тыс. м уже существующих заборов.
Нижнеудинск

— Дмитрий Мезенцев: проект по модернизации ЖКХ города должен быть разработан в кратчайшие сроки

Администрация Нижнеудинского района и руководство вагоноремонтного депо Нижнеудинска должны представить в Правительство Иркутской области финансовое обоснование прокладки теплотрассы от котельной депо к жилым микрорайонам города. Также должен быть представлен обоснованный прогноз снижения тарифов на тепло для населения. Такое поручение дал Губернатор – Председатель Правительства Иркутской области Дмитрий Мезенцев в ходе рабочей поездки в Нижнеудинск руководителю вагонного ремонтного депо обособленного структурного подразделении Новосибирского филиала ОАО «Вагонная ремонтная компания – 1» Дмитрию Метленкину и мэру Нижнеудинского района Сергею Худоногову. По словам Д.Метленкина, на модернизацию тепловых сетей необходимо 280 млн руб., из местного бюджета на эти цели предполагается направить около 15 млн руб. Нижнеудинский район рассчитывает получить остальные средства из регионального бюджета по итогам конкурса муниципальных проектов в рамках программы «Народный бюджет». Перевод жилых микрорайонов на котельную вагоноремонтного депо позволит снизить стоимость одной Гкал до 0,9 тыс. – 1,5 тыс. руб. Как пояснил министр жилищного хозяйства, энергетики, транспорта и связи Иркутской области Петр Воронин, в 2012 году стоимость одной Гкал прогнозируется на уровне 2,2 тыс. – 2,5 тыс. руб. Из областного бюджета в 2011 году на разницу в тарифах было направлено около 42 млн руб. В обсуждении вопросов в ходе поездки в вагоноремонтное приняли участие начальник Восточно-Сибирской железной дороги – филиала ОАО «РЖД» Анатолий Краснощек, спикер Законодательного собрания Иркутской области Людмила Берлина, депутаты ЗС Валерий Лукин, Юрий Фалейчик, Сергей Курилов, Тимур Сагдеев. Вагоноремонтное депо Нижнеудинска образовано в 1934 году, с1999 года депо специализировалось на деповском и капитальном ремонте цистерн, введены в эксплуатацию вагонно-колесные мастерские. В 2006 году депо вошло в состав Восточно-Сибирской дирекции по ремонту грузовых вагонов филиала Центральной дирекции по ремонту грузовых вагонов ОАО «РЖД». В настоящее время депо осваивает новый вид ремонта – капитально-восстановительный ремонт с продлением срока полезного использования полувагонов. Годовой объем выпускаемой продукции составляет 9 тыс. вагонов, 1,8 тыс. колесных пар. 

Нижнеудинский район

— В муниципальном районе развивается лесная отрасль

В Нижнеудинском районе крупнейшее лесоперерабатывающее предприятие территории – ИП Валерия Заречного начало строительство коттеджного поселка для работников. Как сообщает пресс-служба правительства Иркутской области, сотрудникам, проработавшим пять лет, предприятие оплачивает половину стоимости жилого дома за счет собственных средств, на оставшуюся сумму оформляется ипотека. Из 40 домов в поселке 20 планируется сдать в эксплуатацию до конца 2011 года. С работой предприятия ознакомился губернатор Иркутской области Дмитрий Мезенцев, он побывал в цехах технического обслуживания, лесопиления, ремонтной зоне. Д.Мезенцев побеседовал с руководством и сотрудниками предприятия, поинтересовался затратами на производство, уровнем заработной платы. Предприятие по заготовке и переработке древесины организовано в 2000 году, сейчас оно работает в восьми поселках района, оснащено комплексом современной лесозаготовительной, деревообрабатывающей и дорожно-строительной техники. Предприятие содержит более 400 км лесовозных дорог круглогодичного действия, для чего организовано дорожно-строительное подразделение, укомплектованное бульдозерами, погрузчиками, экскаваторами, грейдерами и большегрузными самосвалами. Глава региона посетил межпоселенческий районный Дом культуры в селе Мельница, который вошел в областную долгосрочную целевую программу «50 модельных домов культуры Приангарью». В 2011 году на 800 тыс. руб. из районного бюджета в здании отремонтирована кровля, смонтированы подвесные потолки, планируется обустройство отмостки. За счет участия в областной целевой программе будет закуплена световая и звуковая аппаратура. На эти цели из бюджета Иркутской области выделят более 2 млн руб. Д.Мезенцев осмотрел выставку народных ремесел в Доме культуры, ознакомился с работой учреждения. Тамара Судас, работница местного детского сада, которая 25 лет занимается изготовлением сувениров из бересты, подарила губернатору его портрет, выполненный в этой трудоемкой технике.
Усть-Илимск

— Дорожная служба намерена к ноябрю завершить реконструкцию моста в муниципалитете

Дорожная служба Иркутской области (ДСИО) объявила о намерении завершить к ноябрю текущего года реконструкцию моста через реку Ангара в Усть-Илимске, которая была начата в марте 2011 года и должна была продлиться два строительных сезона. Как сообщили в пресс-службе ДСИО, ремонтные работы ведутся с опережением графика, уже выполнено 64% от запланированного объема. «Дорожной службой и субподрядными организациями установлено 82% плит, на 80% завершена покраска металлоконструкций, отремонтированы водосливы, - сообщили в пресс-службе. - Монтаж плит завершится через две недели. Следующий этап – установка бордюров, заливка монолитных участков и устройство металлических деформационных швов. Затем предстоит укладка гидроизоляции, выравнивающего бетонного слоя и асфальтобетона». Как отметили в пресс-службе, в ходе ремонта моста Дорожной службой были проведены дополнительные работы, не вошедшие в проект реконструкции. В частности, после снятия деревянного бруса обнаружилось, что продольные металлические балки (их две, длина каждой 812 м) изъедены коррозией. Поэтому была проведена антикоррозийная обработка и восстановление поверхностей балок. Капитальный ремонт моста через Ангару в Усть-Илимске начался 22 марта 2011 года. На его проведение выделено 225 млн 362 тыс. руб., в том числе по 109 млн руб. из федерального и областного бюджетов. Мост был введен в эксплуатацию в 1973 году и ранее капитально не ремонтировался. Движение по нему интенсивное, поскольку это единственный путь, соединяющий две части Усть-Илимска, в котором проживает 100 тыс. человек. 
Шелеховский район

— Власти муниципального района ведут работу по снижению уровня безработицы 

В Шелеховском районе по результатам ведомственной программы развития общественных работ в 2011 году проведен текущий ремонт в четырех образовательных учреждениях, создано девять рабочих мест для безработных. Как сообщает пресс-служба администрации района, в рамках реализации областной программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда с начала года заключено 9 договоров по направлению «Опережающее профессиональное обучение работников, находящихся под угрозой увольнения» на сумму 1 млн 192 тыс. руб., в рамках которого прошли обучение 140 человек. С 18 безработными гражданами, успешно защитившими свои бизнес-проекты в Центре занятости населения, заключены договоры на сумму 1 млн 352 тыс. руб. Трудоустроены три человека по направлению «Содействие трудоустройству незанятых инвалидов», 66 выпускников образовательных учреждений прошли стажировку на предприятиях Шелеховского района. Еще одно направление программы – организация профессионального обучения и стажировка работников, профинансировано в размере 1 млн 158 тыс. руб., в результате его реализации обучение прошли 136 человек. Кроме того, с начала года было рассмотрено 460 анкет участников областной государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Шелеховский район соотечественников, проживающих за рубежом. Прибыли в район 137 участников программы и 42 члена их семей.
Кемеровская область

— В регион поступило 188,3 млн руб. из Фонда содействия реформированию ЖКХ на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья

Из 22 муниципалитетов, которые участвуют в программе, деньги получат только те территории, кто вовремя выполнил требования Фонда: определился с объектами строительства, провел торги и заключил контракты. Своевременно выполнили эту работу в Калтане (глава Игорь Голдинов), Юрге (и.о. главы Сергей Попов), Междуреченске (и.о. главы Вадим Шамонин), Ленинске-Кузнецком (глава Вячеслав Телегин), Киселевске (глава Сергей Лаврентьев), Промышленновском районе (глава Алексей Шмидт). Не выполняют обязательства по подготовке документов и проведению торгов в Гурьевском районе (глава Сергей Малышев) и Прокопьевске (глава Валерий Гаранин).
Анжеро-Судженск

— В муниципалитете начал работу первый в Кузбассе городской кризисный Центр медико-социальной поддержки беременных женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации

Он стал первым из 15 подобных, запланированных к открытию в области до конца 2012 года. Обосновалась новая структура на базе городской женской консультации, которую возглавляет опытный акушер-гинеколог, кандидат медицинских наук, депутат горсовета М.Назаренко. В основу деятельности центра положен положительный опыт анжерских акушеров, накопленный в городе за десятилетие работы городского Центра охраны репродуктивного здоровья женщин. Внедренные в повседневную практику консультации детского и подросткового гинекологов, просветительская работа в образовательных учреждениях, прочные контакты с управлением социальной защиты позволили заметно снизить число абортов, сократить перинатальную и не допускать материнской смертности. За десять лет уровень рождаемости в городе вырос вдвое. Кроме врачей во вновь открывшемся Центре будут вести прием юрист и психолог. Это позволит помочь будущим мамам успешнее решать вопросы трудоустройства, защиты имущественных и семейных прав, устройства ребенка в детский сад. Хорошим подспорьем станут также наработки специалистов городских детского и взрослого Центров здоровья, появившиеся в Анжеро-Судженске в последнее время и взявшие на себя функции ведения мониторинга здоровья населения и пропаганды здорового образа жизни. 

Прокопьевск

— Городу – 80 лет

Губернатор Аман Тулеев принял участие в торжествах, посвященных 80-летию со дня присвоения шахтерскому Прокопьевску, который по праву называют «черной жемчужиной Кузбасса», статуса города, — сообщает пресс-служба администрации Кемеровской области. До начала праздничных мероприятий губернатор осмотрел первый в области автобан — строящийся участок дороги первой категории Кемерово — Ленинск-Кузнецкий до села Шевели. Общая сумма инвестиций в строительство скоростной трассы превысит 5 млрд руб., в основном, это деньги областного бюджета. В Прокопьевске А.Тулеев посетил собор Рождества Иоанна Крестителя, построенный в память о погибших шахтерах, и совместно с руководством холдинговой компании «Сибирский деловой союз» преподнес духовенству киоты с иконами cвятого Пророка, Предтечи и Крестителя Господня Иоанна, а также покровителя города святого праведного Прокопия Устюжского, чтобы святые хранили Прокопьевск от невзгод. Губернатор принял участие в открытии по сути заново построенного в районе Тырган детсада «Звездочка» на 150 мест, ввод которого позволил сократить очередность в дошкольные учреждения района наполовину. В новом саду есть все для всестороннего развития детей. Это зал для занятий музыкой и спортом, медицинский кабинет для профилактического лечения и оздоровления дошкольников, современный пищеблок, оснащенный необходимыми технологиями для здорового питания. В светлых уютных игровых комнатах на первом этаже установлены полы с подогревом, чтобы малыши не простывали. Детский сад полностью отвечает самым строгим правилам безопасности. Педагоги и воспитанники открывшегося сада получили в подарок на новоселье от А.Тулеева современный проектор. Также на Тыргане состоялось заселение первого в городе и второго в области доходного дома для молодых семей (первый такой дом был сдан в Новокузнецке, еще один достраивается в Кемерово). Десятиэтажка на 79 квартир построена с учетом требований сейсмобезопасности, экологичности, энергоэффективности. В квартирах с отделкой «под ключ», установлены водо- и электросчетчики, сантехника, электропечи. Строительство обошлось в 99 млн руб. из областного бюджета. Особенность дома в том, что квартиры в нем будут сдаваться по коммерческому найму молодым семьям, то есть это жилье нельзя будет продать, приватизировать, обменять. Жильцы будут оплачивать только услуги ЖКХ и символическую арендную плату — 10 руб. за квадратный метр. Жильцами необычного дома станут молодые семьи до 35 лет, которые вносят реальный вклад в развитие области. Они смогут арендовать квартиру на таких супервыгодных условиях в течение пяти лет, а сами за это время «встанут на ноги», сумеют накопить на покупку собственного жилья или взять льготный кредит. А в освобожденную ими квартиру въедет другая молодая семья согласно очереди, и так далее по цепочке. А.Тулеев посетил одну из квартир сданного в эксплуатацию дома и поздравил с новосельем ее хозяев — многодетную семью Ежовых. Глава семьи Владимир Ежов работает монтером путей в ООО «Строительно-монтажный поезд», его супруга Ирина — водитель трамвая в МУП ГУЖ «Трамвайное хозяйство». Владимир и Ирина воспитывают четверых детей (сына Данилу 13 лет и трех дочерей — Полину 9 лет и двойняшек Ангелину и Кристину 3 лет). Они получили единственную в доме трехкомнатную квартиру площадью 81,7 кв. м. Губернатор подарил семье новоселов плазменный телевизор Самсунг диагональю 47,5 дюйма, а холдинг «СДС» - кожаную мебель.

Кировская область

Киров

— Власти проанализировали проблемы граждан

В первом полугодии 2011 года в правительство Кировской области от граждан поступило 6313 обращений, из них 3390 письменных и 1591 устных обращений, сообщает пресс-центр правительства. Наибольшее количество обращений поступило от граждан из г.Кирова - 1234 обращения (36,4%), г.Кирово-Чепецка - 134 обращения (3,9%), Вятскополянского района - 107 обращений (3,2%), Верхнекамского района - 84 обращения (2,5%), г. Вятские Поляны - 83 обращения (2,4%), г. Котельнича - 76 обращений (2,2%), Советского района - 66 обращений (1,9%), Омутнинского района - 65 обращений (1,8%), Юрьянского района - 60 обращение (1,7%), Оричевского района - 58 обращений (1,6%), Малмыжского района - 55 обращений (1,6%), Слободского района - 54 обращений (1,5%), г. Слободского - 53 обращения (1,5%). По 3410 обращениям дано 3879 поручений, из них: 1977 (51,0%) - направлены в органы исполнительной власти Кировской области, 1526 (39,4%) направлены в органы местного самоуправления и 376 (9,6%) - в территориальные органы федеральных органов исполнительной власти по Кировской области согласно их компетенции. Анализ обращений граждан показал, что значительная их часть была посвящена жилищным вопросам (669 или 19,7%). В них авторы поднимали вопросы получения жилья, строительства нового жилья, просили ускорить вопрос расселения их из аварийного жилья, содействия в получении кредита на приобретение жилья, помощи в решении жилищных проблем для молодых семей, предоставления бесплатно земельных участков для многодетных семей под строительство жилья. Второй по значимости темой обращения граждан стали вопросы социальной помощи и защиты (693 обращения или 20,4%). Авторы просили оказать материальную помощь пенсионерам и многодетным семьям, предоставить компенсационные выплаты на коммунальные услуги. Поднимали вопросы предоставления льгот на проезд, просили обеспечить санаторно-курортным лечением, установление группы инвалидности, устройства в дома инвалидов. Значительное число авторов поднимали вопросы жилищно-коммунального обслуживания населения (540 или 15,9%). В них авторы жаловались на низкое качество предоставляемых услуг и высокую их стоимость, просили произвести ремонт жилья, жаловались на отсутствие холодной и горячей воды в домах. В числе массовых оказались обращения по вопросам здравоохранения (252 или 7,4%). Авторы писем жаловались на некачественное медицинское обслуживание, халатность и грубость медперсонала, плохое обеспечение льготников лекарственными препаратами, просили оказать помощь в бесплатном обследовании и лечении. Большое количество обращений содержали вопросы образования (232 или 6,8%). В них авторы поднимали вопросы предоставления мест в дошкольных учреждениях, обеспечения школ школьными автобусами, жаловались на низкую заработную плату работников образования. Вопросы труда, заработной платы и занятости составили 102 обращения (3,0%). В них авторы просили содействия в трудоустройстве, жаловались на невыплату заработной платы, незаконное сокращение, низкую заработную плату. 88 обращений (2,5%) содержали вопросы прав граждан. Авторы жаловались на нарушение прав граждан на жилище, охрану здоровья, свободу совести, неприкосновенность. Просили защитить их личные права и свободы, оказать содействие в защите их интересов в суде. В 80 обращениях граждан (2,3%) содержались вопросы лесного хозяйства и экологии. Авторы этих обращений поднимали вопросы переработки вторичного сырья, охраны заповедников, просили выделить лес на льготных условиях, жаловались на несоблюдение санитарных норм при строительстве объектов. Менее одного процента граждан поднимали вопросы науки, культуры, спорта, торговли, транспорта, услуг связи, деятельности банков, просили предоставить архивные данные, обжаловали судебные решения. Рассмотрение 1322 письменных обращений (38,8%) было взято на контроль работниками отдела по работе с письмами и обращениями граждан. Из них: по 571 обращению (43,2%) приняты положительные меры, по 571 обращению (43,2%) даны необходимые разъяснения, 28 авторам (2,1%) отказано в их просьбах, т.к. их требования не имеют законных оснований. Находится на рассмотрении 152 обращения (11,5%).

Московская область

Совет муниципальных образований

— Члены президиума одобрили четыре проекта федеральных законов

На выездном заседании Президиума Совета, которое прошло в городе Коломна под председательством Александра Николаевича Баранова, было одобрено четыре проекта федеральных законов. Они касаются процедуры приведения уставов муниципальных образований в соответствие с изменениями федерального законодательства, оптимизации предоставления документов на государственную регистрацию, определения стоимости земельных участков, а также муниципального контроля над предпринимательской деятельностью. Три законопроекта отправлены на предварительную экспертизу в областную Думу, аппарат Правительства Московской области и в соответствующие ведомства, в чью компетенцию входит оценка предложенных законодательных инициатив. Один оформлен как законодательная инициатива в Московскую областную Думу. Первый заместитель Исполнительного директора Совета Е.Лоханов доложил о проекте федерального закона «О внесении изменения в ст. 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В перечень вопросов местного значения, указанный в статьях 14-16 Федерального закона №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регулярно вносятся изменения. Это влечет за собой необходимость внесения корреспондирующих поправок в уставы муниципальных образований. В результате уставы находятся в постоянном процессе приведения в соответствие с федеральным законодательством, а он требует существенных материальных затрат и длительной процедуры оформления. В связи с этим Совет предложил исключить необходимость закрепления в уставах муниципальных образований перечня вопросов местного значения. Принятие законопроекта, предложенного Советом, позволит органам местного самоуправления осуществлять закрепленные за ними полномочия, не отвлекаясь на постоянное внесение в уставы поправок при каждом изменении в перечне вопросов местного значения. Также Е.Лоханов доложил о проекте Федерального закона «О внесении изменения в ст. 18 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ними». Чтобы зарегистрировать права на недвижимое имущество и сделки с ним, необходимо предоставить не менее двух подлинных экземпляров договора. После государственной регистрации один из них возвращается правообладателю, второй помещается в дело правоустанавливающих документов. Необходимость предоставлять в регистрирующие органы два подлинника препятствует оперативной регистрации прав на недвижимое имущество. Эти проволочки, в свою очередь, негативно сказываются на расширении налогооблагаемой базы, так как отчисления могут поступать только с зарегистрированного имущества. Зачастую отсутствие двух подлинников договора становится одним из оснований для отказа в регистрации права собственности. Совет муниципальных образований предлагает упростить порядок регистрации, описанный в статье 18 Федерального закона «О государственной регистрации права на недвижимое имущество и сделок с ним»: в дело правоустанавливающих документов может помещаться либо подлинник, либо нотариально заверенная копия. Первый заместитель руководителя администрации Люберецкого муниципального района М.Тарханов рассказал о проекте Федерального закона «О внесении изменения в ст. 2 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». При распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, органы местного самоуправления сталкиваются с проблемой определения их стоимости. Чётко регламентированного механизма оценки земельных участков нет. Из-за этого у муниципалитетов возникают трудности с предоставлением гражданам земельных участков. Чтобы ликвидировать правовую неопределённость, Совет предлагает зафиксировать стоимость земельного участка, приравняв её к рыночной цене. Определять, сколько стоит тот или иной участок, должны лицензированные оценщики. Изменения коснутся статьи 2 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». Кроме того, в Федеральный закон №294 предлагается внести поправку, которая обязывает юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о начале своей деятельности уведомлять не только федеральные, но и областные и муниципальные органы власти. Члены Президиума предложили членам Комиссии по формированию и подготовке резерва управленческих кадров включить Андрея Разина, председателя комитета по управлению имуществом администрации Коломенского муниципального района, в резерв управленческих кадров на должность руководителя администрации Коломенского муниципального района. Исполнительный директор Совета О.Иванов доложил членам Президиума об итогах конкурса «Лучший специалист в сфере местного самоуправления Московской области».

Новосибирская область

Бердск

— Полпред президента в Сибирском федеральном округе Виктор Толоконский посетил муниципалитет с рабочим визитом

В.Толоконский посетил несколько производственных площадок на территории ПО «Сиббиофарм» и БЭМЗ. Как пояснил В.Толоконский, в ходе своего визита он убедился в том, что экономика города стабильно развивается. Особо были отмечены темпы развития Бердского электромеханического завода, который ежегодно прирастает на 20-30%. Полномочный представитель дал оценку и работе главы города. По его словам, делать глобальные выводы о деятельности нового градоначальника преждевременно, однако уже можно говорить об общем стиле работы: – Гораздо важнее сейчас, чтобы жители Бердска чувствовали тот настрой, с которым обновленная администрация идет к людям. Здесь, мне кажется, все вполне позитивно. Поверьте, я приезжаю в Бердск каждый год несколько раз. Не могу сказать, что новый руководитель недооценивает сложившуюся ситуацию или что-то неправильно понимает. В.Толоконский положительно оценил и кадровую политику, проводимую бердской администрацией, отметив основательность подхода: – Радует, что есть переемственность в работе. Я увидел в администрации много знакомых людей – это признак основательного подхода нового мэра к работе: что-то обновляет, в чем-то опирается на опытных людей, хорошо знающих проблемы города. В.Толоконский подчеркнул, что рассчитывает на эффективное взаимодействие Ильи Потапова с горожанами и порекомендовал главе города проводить побольше личных приемов.
Новосибирск

— Строительство третьего моста ведется высокими темпами

Первый заместитель мэра Андрей Ксензов отметил высокий уровень организации работ на строительстве третьего автомобильного моста через реку Обь. Возведение этого объекта ведется в соответствии с намеченным графиком. На рабочем совещании первый заместитель мэра обсудил со специалистами городской дорожно-транспортной отрасли и руководителями подрядных организаций ход строительных работ и обозначил первоочередные задачи на перспективу. В настоящее время работы активно ведутся на обоих берегах Оби. Также обустраивается дорожная развязка на ул. Ватутина, здесь сооружается путепровод. На строительной площадке работают три буровых установки, уже сооружено 110 буронабивных столбов. До 15 сентября, к сроку окончания буровых работ, их должно быть 180. В ноябре начнется поставка металлоконструкций для пролетных строений будущего путепровода. «Их необходимо укрупнить, и в феврале, когда будут сооружены все опоры, начнется основной монтаж пролетных строений, – сообщил главный инженер новосибирского филиала ОАО «Сибмост» Сергей Соколов. – Монтажные работы будут вестись с устройством временных опор на проезжей части в ночное время, чтобы минимизировать неудобства для горожан». Что касается самого мостового перехода, его 15 опор полностью готовы. На остальных работы должны быть закончены до конца первого квартала будущего года. На левом берегу смонтировано около 500 тонн металлоконструкций. На правом – также продолжаются монтажные работы, здесь мостостроители готовятся к очередному этапу надвижки пролетного строения, назначенного на 10 сентября. Кроме того, на пролетах с 23 до 30 опоры ведутся работы по сооружению проезжей части. По оценке А.Ксензова, 3,5 млрд руб., выделенные на строительство третьего моста в этом году, могут быть освоенными уже к концу ноября.

Омская область

Омск

— Город пришел к бизнесу

Главной темой встречи омских бизнесменов с мэром города Виктором Шрейдером, рядом руководителей администрации города и представителями регионального управления Федеральной налоговой службы, состоявшейся в офисе Омского областного союза предпринимателей (ООСП), как и предполагалось, стала уплата земельного налога за 2008 год. Как ранее сообщалось, летом текущего года предпринимателям стали приходить «счастливые письма» из налоговой службы, в которых налоговики, угрожая выездными проверками, требуют уплатить земельный налог за 2008 год по завышенной кадастровой оценке (закон 174 вступил в силу с 1 января 2009 года). По этому поводу уже на этой неделе президент ООСП Павел Кручинский через СМИ обратился к федеральным и региональным лидерам «Единой России» Борису Грызлову и Александру Артемову с просьбой прекратить «налоговую травлю» омских бизнесменов. Отвечая на вопросы предпринимателей, мэр Омска Виктор Шрейдер, заявил, что вопреки распространяемой некоторыми СМИ информации муниципалитет не инициировал и не мог иницировать активные действия УФНС по сбору земельного налога, поскольку с юридической точки зрения городской бюджет является в данном случае лишь получателем перечисляемых ему средств. В свою очередь, исполняющая обязанности руководителя региональной УФНС Вера Чурикова, парируя претензии бизнесменов, отметила, что ее ведомство действует в строгом соответствии с установленной законом процедурой. И при сборе земельного налога за 2008 год опирается на решения и конституционного суда РФ, и арбитражного суда Омской области. Согласившись с мнением В.Шрейдера о том, что оспаривать вынесенные судами вердикты необходимо не в формате встречи за круглым столом, а в соответсвующем юридическом порядке, президент ООСП Павел Кручинский все-таки призвал налоговиков по возможности “смикшировать” данную ситуацию, чтобы несколько охладить возникший в бизнес-среде ненужный ажиотаж. В частности на встрече прозвучало предложение рассмотреть возможность о пролонгации или реструктуризации задолженности по земельному налогу за 2008 год. УФНС, по словам Веры Чуриковой, готова обсуждать это предложение, если бизнесмены выйдут с ним на уровень регионального правительства. Представители мэрии, тем временем, напомнили, что со следующего года земельный налог в Омске будет взиматься в соотвествии с результатами новой кадастровой оценки земли, которая в настоящее время вступает в завершающую стадию. Первый заместитель директора департамента имущественных отношений администрации Омска Вадим Меренков сообщил при этом, что исходные данные при нынешней кадастровой оценке стали ниже в полтора-два раза, а значит следует ожидать снижения и конечной цены. Кроме того, уменьшится число и так называемых “факторов стоимости”, то есть критериев оценки стоимости того или иного земельного участка. Главным из них будет теперь степень удаления границ участка от центра города. В целом же, отмечая ограниченность полномочий муниципалитета в вопросах кадастровой оценки земли и налогообложения, администрация города подтвердила свою готовность к диалогу с бизнес-сообществом. “Мы понимаем, что это больная тема, - резюмировал итоги встречи В.Шрейдер, - поэтому все ваши приглашения на коллективный разговор, принимали, принимаем и будем принимать. Только в споре рождается истина. Если мы будем следовать этому принципу, мы сможем хотя бы приблизиться к какому-то коллективному решению.”

— Омская крепость станет центром – историческим, культурным, образовательным и досуговым

 «Наша задача - восстановить прежний облик крепости», - считает мэр Омска Виктор Шрейдер. На очередном заседании координационного общественного совета при мэре города Омска, посвящённом празднованию 295-й годовщины города, чиновники, общественники и историки обсудили культурно-исторический общественный комплекс «Омская крепость». Сейчас исторический комплекс придерживается нескольких направлений работы, среди которых научное, экскурсионное, экспозиционное, культурно-досуговое и другие. Как сообщил в своем докладе директор департамента культуры администрации города Виктор Демченко, с начала 2011 года в Омской крепости прошло 605 экскурсий для 11279 человек. Кроме того, коллектив учреждения занимается проектами, выходящими за пределы историко-культурного комплекса. В 2010 году разработаны экскурсии «История омских храмов», пешеходная экскурсия по улицам города «Третья столица», посвященная историческим зданиям и их функциональному значению в начале ХХ века, и другие. Планируется создание на территории крепости экспозиции, посвященной древней истории Омского Прииртышья, охватывающей периоды с верхнего палеолита до превращения крепости в город. Экспозиция разместится в четырёх залах, каждый из которых будет посвящён отдельному периоду. К этой деятельности активно подключаются и общественники. Так, проект общественной организации «Кованая рать» «Ночное путешествие в Омскую крепость» стал одним из победителей городского конкурса общественно полезных проектов и будет реализован в ближайшее время. Кроме того, на территории крепости появятся музей «Искусство Омска», музей истории Омской крепости, дома творческих союзов, центры изучения славянских традиций, обрядовый зал, детский историко-образовательный центр, кафе, планируется воспроизведение комнаты Мертвого дома Омского острога, в котором, предположительно, содержался великий русский писатель Фёдор Достоевский и другие каторжане. Кроме этого, сотрудники комплекса проводят активную изыскательскую работу в омских архивах, изучают архивы Тобольска, сотрудничают с Российским государственным архивом древних актов и Российским государственным военно-историческим архивом по поиску материалов из истории строения Омской крепости. На территории комплекса работает сувенирная лавка, где представлены лучшие работы омских мастеров и ремесленников. Постоянно действует выставка-продажа сувенирной продукции, предметов декоративно-прикладного творчества. Посетители могут не только увидеть предметы декоративно-прикладного творчества, но и освоить азы интересующего их ремесла. Ведется активная совместная работа с национальными центрами города. Проводятся тематические выставки, мероприятия, работает зал национальных литератур. По проекту, все реконструируемые здания будут доступны для людей с ограниченными возможностями, а при проведения экскурсий можно воспользоваться услугами сурдопереводчика. – Омская крепость – это сердце города, – считает мэр Омска В.Шрейдер. – Одна из территорий, где зарождался город. Наша задача – восстановить прежний облик крепости. Трудно переоценить вклад общественных организаций в решение этой задачи. 

Сахалинская область

Южно-Сахалинск

— Принята трехлетняя программа по поддержке малого и среднего бизнеса города

Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2012-2014 годы» утверждена на заседании коллегии при мэре островной столицы. Документ подготовлен департаментом экономического развития Южно-Сахалинска в связи с завершением срока действия в текущем году аналогичной программы. Главные задачи нового документа – повышение эффективности системы и методов поддержки малого и среднего бизнеса, популяризация предпринимательства, развитие молодежного предпринимательства. В числе мероприятий программы сохранятся 5 видов финансовой поддержки: компенсация части процентной ставки по банковским кредитам; возмещение части лизинговых платежей по договорам аренды, затрат на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях, затрат по оплате консультационных услуг; предоставление субсидии начинающим предпринимателям. Также остается имущественная поддержка: предоставление предпринимателям в аренду муниципального имущества и земельных участков. В числе новшеств – проведение социологических аналитических исследований по различным аспектам состояния и развития малого и среднего бизнеса; организации работы консультативного совета по инвестиционно-строительной деятельности. Как сообщила на заседании начальник отдела по поддержке предпринимательства департамента экономического развития Римма Кузенкова, до конца текущего года должен быть решен вопрос с выбором помещения для обеспечения деятельности ресурсного центра (бизнес-инкубатора). В нем предприниматели смогут получить услуги финансового консалтинга, ведения бухгалтерского учета, маркетинга, юридических и образовательных услуг, помощь в подготовке бизнес-планов и прочее. Администрация города будет содействовать повышению квалификации кадров предприятий малого и среднего бизнеса через проведение бесплатных семинаров, форумов, круглых столов, мастер-классов. Начинающим молодым предпринимателям на безвозмездной основе на срок не более 6 месяцев планируется предоставлять в аренду помещения, оборудование и коммуникации, проводиться обучающие семинары, ролевые игры. По информации департамента экономического развития, в настоящее время на территории городского округа сосредоточено более 70% субъектов малого и среднего бизнеса Сахалинской области (или 13 тыс. субъектов, в том числе 9,5 тыс. индивидуальных предпринимателей), где занято почти 40% от численности работающих в экономике города (или 45 тыс. человек). Сегодня малый и средний бизнес осуществляет свою деятельность во всех сферах экономики. В основном, это отрасли, ориентированные на потребительский рынок. Ежегодный прирост объема оборота продукции малых и средних предприятий составляет 10-15% в год, налоговые поступления в бюджет городского округа от единого налога на вмененный доход в прошлом году составили почти 280 млн руб., что на 10,7% превышает уровень 2009 года. «Несмотря на рост показателей, в числе основных проблем предпринимателей сохраняются: недостаток собственных оборотных средств, ограниченный доступ к кредитным ресурсам, неразвитость института микрофинансирования, низкий уровень предпринимательской культуры и квалификации кадров», - отметила Римма Кузенкова. Мэр города А.Лобкин поручил департаменту экономического развития активнее заниматься популяризацией механизмов поддержки программы среди молодежного предпринимательства, в том числе использовать площадку дальневосточного молодежного образовательного форума «СелиСах». «Для молодых предпринимателей, которые только начинают свой бизнес, механизмы поддержки программы будут реальной помощью», - сказал мэр.
Свердловская область

— Александр Мишарин обещал пересмотреть методику выделения средств на ремонт и содержание дорог Екатеринбурга

Губернатор Свердловской области А.Мишарин признал обоснованной позицию городских властей, выступающих за изменение методики формирования и увеличения размера дорожных дотаций, выделяемых столице Урала из областного бюджета. Как сообщили в пресс-службе администрации города, А.Мишарин заверил руководство Администрации Екатеринбурга в том, что даст соответствующее поручение областному правительству. Совместное совещание представителей города и области по пересмотру нормативов должно состояться уже на следующей неделе. Как отмечают в мэрии, заниженный изначально на областном уровне коэффициент означает масштабное недофинансирование дорожно-строительной сферы Екатеринбурга. Сегодня Екатеринбург, несмотря на статус административного центра, имеет поправочный коэффициент к расходам на содержание и ремонт дорог местного значения 0,5. Этот норматив заложен в методике расчета целевых дорожных дотаций, утвержденной Министерством финансов области. В результате, по данным городских властей, в этом году Администрация города в совокупности сможет вложить в содержание и развитие автомобильных дорог местного значения чуть больше миллиарда рублей. В то время как по расчетным нормативам для этих целей требуется 3 млрд 409 млн руб. «Учитывая, что уже со следующего года Екатеринбургу необходимо начинать подготовку к таким масштабным событиям, как чемпионат мира по футболу 2018 года, а возможно и «ЭКСПО-2020», его транспортная инфраструктура должна быть приведена в идеальное состояние», — отмечают в мэрии. Для этого потребуются солидные финансовые вложения не только на строительство новых дорог и развязок, но и на текущий ремонт и содержание городской улично-дорожной сети.

Екатеринбург

— Аркадий Чернецкий в канун 288-летия города пожелал жителям муниципалитета благополучия и здоровья

Член Совета Федерации от Свердловской области Аркадий Чернецкий поздравил жителей и гостей Екатеринбурга с 288-летием уральской столицы. «Дорогие Екатеринбуржцы, Свердловчане! Уважаемые гости Столицы Урала! - говорится в поздравлении. - Традиционно в эти августовские дни мы отмечаем день рождения нашего любимого города. Города с богатой историей становления в Петровскую эпоху, города со славной боевой и трудовой летописью прошлого века, города динамично развивающегося сегодня и с уверенностью смотрящего в будущее! Разрешите поздравить вас, дорогие земляки с нашим общим любимым праздником! Традиционно накануне Дня города власти и предприятия, общественные организации и многие горожане преподносят себе и всем екатеринбуржцам значительное количество ценных подарков - новые социальные объекты (школы, поликлиники и детские сады), дорожные развязки и новые объекты жилого назначения, новые магазины, спортивные объекты, благоустроенные дворы и многое-многое другое. Знаю, не станет исключением праздник и в этом году. Это уже стало так привычно, и это здорово! Мы все вместе живем в нашем городе и вместе стараемся сделать эту жизнь лучше, а наш Екатеринбург - комфортней и красивей! И сегодня я хотел бы, дорогие Друзья, особо отметить важнейшее событие, состоявшееся за несколько недель до нашего праздника: Президент Российской Федерации Д.Медведев принял решение о том, что именно Екатеринбург будет выдвинут от России кандидатом на проведение Всемирной выставки «ЭКСПО-2020». Для города и для нас - его жителей - это огромная честь! Это и знаковое событие потому что, в первую очередь, это говорит о том, что Екатеринбург по уровню развития и качеству жизни вышел на один уровень с Москвой и Санкт-Петербургом и другими самыми достойными и наиболее подготовленными для организации мероприятий мирового масштаба городами. Кроме того, выставление в качестве кандидата на проведение «ЭКСПО-2020» подтверждает тот факт, что Екатеринбург развивается в стратегически верном направлении и хорошими темпами, а значит, вся проделанная нами за последнее десятилетие работа приносит свои плоды и будет приносить их в дальнейшем. Инфраструктура города, новая экономика, наука и образование, индустрия туризма и гостеприимства - все это уже сейчас позволяет Екатеринбургу занять достойное место среди городов всего мира. А Подготовка к «ЧМ2018» и к «ЭКСПО2020» позволит привлечь в наш город федеральные и международные инвестиции, довести качество жизни в Столице Урала до уровня мировых столиц! Уважаемые горожане, убежден, проведение Всемирной выставки ЭКСПО-2020 в Екатеринбурге станет логичным продолжением цепочки мероприятий международного масштаба, проводимых на территории города, наряду с ШОС, ИННОПРОМом и Чемпионатом мира по футболу в 2018 году, и одновременно важнейшим событием для Екатеринбурга за всю его 300-летнюю историю. Дорогие друзья! Никаких бы достижений в нашем городе не свершилось бы и никакие бы планы развития не стали бы реальностью, если бы в городе не было главного богатства - жителей города! Трудолюбивых, высокообразованных, инициативных и любящих свой город! Уверен, что все мы - каждый на своем месте - хотим видеть любимый Екатеринбург процветающим городом в котором можно и хочется комфортно жить! Поздравляю вас, дорогие жители и гости Столицы Урала С Днем Города! Желаю городу дальнейшего развития, а екатеринбуржцам - благополучия, достатка и здоровья!».

— Единая система информирования избирателей появится в муниципалитете

Выборы в Государственную Думу и Законодательное Собрание Свердловской области, которые состоятся 4 декабря текущего года, будут проходить по-новому. Как пояснили в пресс-службе Екатеринбургского избиркома, это связано с существенными изменениями, внесенными в законодательные акты, регулирующие вопросы избирательного права. В частности, отныне отменено деление Законодательного Собрания Свердловской области на палаты. Введены новые требования к подписным листам, информационным плакатам. Как отмечают в городском избиркоме, особую сложность может вызвать деление области на избирательные округа, которое не совпадает с административными границами районов и муниципалитетов. В связи с организационной сложностью предстоящих выборов в Администрации города состоится совещание с главами районов, в повестку которого, в том числе, вынесен вопрос об организации сотрудничества органов местного самоуправления и избирательных комиссий всех уровней по оказанию правовой поддержки и информированию избирателей и других участников выборов. С докладом об организации такого взаимодействия выступит председатель избиркома Екатеринбурга Илья Захаров.

— Первый мусоросортировочный завод в будет запущен в эксплуатацию до конца 2011 года

Первый мусоросортировочный завод в Екатеринбурге будет запущен в опытно-промышленную эксплуатацию до конца 2011 года. Соответствующую информацию озвучили накануне городские власти. Как пояснили в пресс-службе горадминистрации, на полигоне «Широкореченский» до конца августа будет закончено строительство здания, подведены все необходимые коммуникации. Все это позволит в кратчайшие сроки приступить к монтажу оборудования, а уже в декабре запустить первую сортировочную линию, рассчитанную на ежегодную переработку до 100 тыс.тонн отходов. Инвестиции в проект составляют около 180 млн руб. В штатном режиме же завод начнет действовать в начале 2012 года. После запуска второй линии, рассчитанной на переработку 150 тонн мусора в год, комплекс выйдет на проектную мощность. В итоге это современное предприятие, оснащенное высокотехнологичным оборудованием, сможет сортировать и обрабатывать до 250 тыс. тонн твердых бытовых отходов ежегодно. Отметим, что это первый в Екатеринбурге современный мусоросортировочный комплекс, сооружаемый на средства городского бюджета и в рамках реализации стратегического проекта «Управления отходами». Согласно планам администрации Екатеринбурга мусоросортировка позволит существенно снизить нагрузку на Широкореченский полигон ТБО, который был запущен еще в 1960-е годы и продолжает ежегодно принимать около 350 тыс. тонн отходов. Мусоросортировочный цех площадью 5500 кв. м возводится муниципалитетом непосредственно на территории складирования твердых бытовых отходов. Его мощности рассчитаны на две поточные линии, которые будут обслуживать примерно 160 рабочих. С помощью самого современного импортного оборудования они смогут вычленять и отбирать из общей массы привезенного мусора стекло, пластик, металл, картон, бумагу и другие компоненты, которые будут отправляться на дальнейшую переработку. А так называемые «хвосты», не поддающиеся вторичной обработке, будут утилизироваться в меньшем количестве на полигоне. Следующий мусоросортировочный комплекс Администрация города Екатеринбурга планирует разместить на Северном полигоне ТБО.

— Порядка 979 млн руб. направят на благоустройство екатеринбургских дворов

Порядка 979 млн руб. будет направлено в этом году на комплексное благоустройство дворов столицы Урала. Процесс масштабного преображения дворов города будет завершен до 25 сентября. Об этом сообщил глава Администрации Екатеринбурга Александр Якоб в ходе объезда дворов города. Он продемонстрировал губернатору Александру Мишарину примеры масштабного благоустройства дворов в Екатеринбурге. В объезде принял участие также глава города - Председатель Екатеринбургской городской Думы Евгений Порунов. Руководители города и региона побывали во дворе дома №134 на улице Бажова, в Октябрьском районе. За счет средств, выделенных из федерального бюджета, капитально отремонтированы внутридворовые проезды. Финансовые же ресурсы областной программы «1000 дворов» пошли на сооружение детской игровой зоны, обустройство пешеходных дорожек и озеленение двора. Таким образом, все работы, связанные с комплексным благоустройством двора на Бажова, полностью завершены. Второй объект, который посетили руководители города и области, - двор, расположенный на улице Тверитина, 17, на территории которого было проведено комплексное благоустройство: появилась новая обустроенная детская площадка с различными архитектурными формами, а также спортивная площадка, предназначенная для игры в футбол, волейбол, баскетбол. В рамках федеральной программы в этом дворе был капитально отремонтирован внутридворовой проезд. Как сообщили в пресс-службе администрации города, всего же в Октябрьском районе в летне-осенний период по федеральной программе будет отремонтировано 130 внитридворовых проездов, по областной программе муниципалитет планирует привести в порядок 15 дворовых территорий, в том числе и спортивные плоскостные сооружения. Следующий объект, который посетили Александр Якоб и Александр Мишарин,- двор, расположенный на улице Викулова, 35, в Верх-Исетском районе. В настоящее время дорожные службы заканчивают капитальный ремонт внутридворового проезда и асфальтирование контейнерной площадки. Основные масштабные работы развернулись на дворовой территории. На детской и спортивной площадках завершается установка малых архитектурных форм, ведется работа по устройству газонов и цветников. В Верх-Исетском районе по федеральной и областной программам будет в общей сложности приведено в порядок 165 внитридворовых проездов и комплексно благоустроено 16 дворов.

— В общепитах развивается чайное направление

На настоящий момент в городе функционирует 15 чайных, а 49 предприятий общественного питания имеют чайные карты. Развитие чайного направления происходит в рамках стратегического проекта «Кухня на любой вкус», который реализуется в Екатеринбурге с 2004 года, сообщили в пресс-службе заместителя Главы администрации Екатеринбурга, Виктора Контеева. За 6,5 лет число предприятий общедоступного питания увеличилось на 500 объектов, рост составил 95%. Посетители чайных сейчас довольны не всем. Они отмечают, что нужно расширить ассортимент травяных чаев, организовать продажу напитка на вынос и внедрить Wi-Fi. Специалисты, в свою очередь, порекомендовали предпринимателям увеличить ассортимент кулинарной продукции и использовать новые тенденции в приготовлении и подаче напитка.

Тамбовская область

Совет муниципальных образований

— Решение актуальных вопросов повышения эффективности предоставления муниципальных услуг в сфере дошкольного воспитания и образования детей.

В областном Медиа-центре ассоциация «Совет муниципальных образований Тамбовской области» провела заседание «круглого стола» на тему «Актуальные вопросы обеспечения жизнедеятельности детей в дошкольных образовательных учреждениях Тамбовской области». На заседании «круглого стола» рассматривались вопросы: о взаимодействии дошкольных образовательных учреждений с контролирующими организациями в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия и обеспечения пожарной безопасности детей, обустройство участков улично-дорожной сети, прилегающих к дошкольным образовательным учреждениям в муниципальных образованиях области элементами, повышающими безопасность движения пешеходов, благоустройство территорий дошкольных образовательных учреждений, организация питания в дошкольных образовательных учреждениях Тамбовской области в соответствии с требованиями СанПин 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», роль общественных организаций и родительской общественности в решении вопросов повышения эффективности предоставления муниципальных услуг в сфере дошкольного воспитания и образования детей. В работе заседания «круглого стола» приняли участие представители прокуроры Тамбовской области, управления образования и науки Тамбовской области; управления дошкольного образования г. Тамбова; отдела санитарного надзора управления Роспотребнадзора по Тамбовской области; управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Тамбовской области; - Казакова Т. В., Общественной палаты Тамбовской области; главы городских округов и муниципальных районов области; региональный координатор партийного проекта партии «Единая Россия» «Детские сады – детям», доверенное лицо Общероссийского народного фронта; Тамбовского регионального отделения общероссийской общественной организации «Воспитатели России»; воспитатели и заведующие детсадами г. Тамбова; родительская общественность. Инициатором и организатором проведения заседания круглого стола выступила ассоциация «Совет муниципальных образований Тамбовской области». Поддержали идею проведения заседания по данной теме С.Маркин, главный федеральный инспектор в Тамбовской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в Центральном федеральном округе, депутаты Тамбовской областной Думы, доверенное лицо Общероссийского народного фронта в Тамбовской области. Повышение эффективности предоставления государственных услуг в сфере дошкольного воспитания и образования детей является приоритетным направлением образовательной политики Тамбовской области, и находиться под постоянным контролем у губернатора О.Бетина. Кардинальные изменения за последние годы по охвату детей услугами дошкольного образования стали возможными в результате выполнения комплексных мероприятий по реализации программы «Развитие системы дошкольного образования», которая является составной частью областной целевой программы «Модернизация системы образования Тамбовской области» на 2009-2012 годы». Л.Филатьева, и.о. начальника управления образования и науки Тамбовской области проинформировала участников «круглого стола» о первом этапе реализации комплексной программы развития системы дошкольного образования Тамбовской области на 2011-2015 годы, которая позволит обеспечить доступность дошкольного образования, решить проблемы очередности в ДОУ к 2015 году. На «круглом столе» обсуждались вопросы реализации вариативных форм организации дошкольных образовательных учреждений и создания условий для раннего развития детей, исходя из потребностей каждого муниципалитета. Решая проблему очередности в дошкольные образовательные учреждения в первую очередь необходимо уделять большое внимание вопросам обеспечения жизнедеятельности детей в ДОУ - к этому мнению единодушно пришли все участники заседания. Не осталось без внимания и проведение необходимой работы по обустройству участков улично-дорожной сети, прилегающих к дошкольным образовательным учреждениям в муниципальных образованиях области элементами, повышающими безопасность движения пешеходов. Представитель управления ГИБДД УМВД России по Тамбовской области дал рекомендации главам муниципальных образований и руководителям ДОУ по обустройству прилегающих территорий дошкольных учреждений дорожными знаками повышенной яркости и проведению разъяснительной работы с родителями по использованию светоотражающих элементов в одежде детей. В ходе «горячей» дискуссии заведующих ДОУ, родительской общественности, депутатов городской Думы, управления образования и науки Тамбовской области с представителями управления надзорной деятельности (Госпожнадзор) ГУ МЧС России по Тамбовской области, управления Роспотребнадзора по Тамбовской области был выработан ряд предложений в различные структуры муниципального, регионального, федерального уровней для совершенствования надзорной деятельности и реализации перспективных планов развития материально – технической базы дошкольных учреждений в целях обеспечения жизнедеятельности детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях области.

Томская область

Томск

— Процедура «гаражной амнистии» станет проще

Публичные слушания в рамках «гаражной амнистии» предлагается отменить Вопрос о внесении изменений в ст.3 Правил землепользования и застройки администрация города направит в Думу Томска. Решение об этом приняла комиссия по землепользованию и застройке. Изменения касаются упрощения так называемой процедуры «гаражной и погребной амнистии», из которой исключается необходимость проведения публичных слушаний для узаконивания объектов. Инициатива по внесению изменений принадлежит департаменту архитектуры и градостроительства. В соответствии с требованиями действующего законодательства, процедура предоставления разрешений на условно-разрешенный вид использования земельных участков достаточно длительная, а учитывая, что гаражи и погреба уже размещены, публичные слушания становится формальными. Поэтому предлагается внести изменения в статью 3 Правил землепользования и застройки и включить пункт 10, согласно которому «Гаражи индивидуальных легковых автомобилей, погреба, погребные комплексы являются всегда разрешенными при соответствии техническим регламентам». После утверждения изменений городскими депутатами, проведения публичных слушаний в рамках «гаражной и погребной амнистии» больше не потребуется. 

Челябинская область

— Областной закон установит единый для муниципалитетов порядок предоставления бесплатных земель многодетным семьям

В Челябинской области разработан проект закона, который вносит поправки в закон о бесплатном предоставлении земельных участков под жилищное строительство. Поправки коснутся только одной из пяти категорий льготников – многодетных семей. Этот вопрос обсуждался на заседании комитета Законодательного собрания Челябинской области по строительной политике в среду. По итогам обсуждения депутаты предложили вынести проект для рассмотрения в первом чтении на ближайшем заседании регионального парламента. В частности, данный закон установит единый для всех муниципалитетов прядок предоставления участков для многодетных семей. По мнению парламентариев, нормативный акт позволит упорядочить этот процесс по всей области, поскольку в части муниципалитетов потенциальные льготники уже столкнулись с отказом в предоставлении участка из-за введенных местными властями различных ограничений. Кроме того, документ устанавливает минимальные и предельные размеры участка для многодетных - от 6 до 30 соток. Ранее Челябинск заявлял, что из-за дефицита земли может предоставить участки не более 4 соток. В связи с этим обсуждается вопрос о передаче части земель Сосновского и Красноармейского районов Челябинску для обеспечения льготников. Согласно закону, муниципалитет должен предоставлять только участки, обеспеченные инфраструктурой – водой, электроэнергией, дорогами и другими коммуникациями. Однако, в этом случае возникает вопрос о том, за чей счет будут оснащаться инфраструктурой земли, передаваемые из одного муниципалитета в другой. По мнению депутатов, необходима федеральная законодательная инициатива по разработке единого нормативного механизма, который сбалансирует интересы муниципалитетов при передаче земель. В противном случае, считают депутаты, может возникнуть конфликт интересов, что затормозит реализацию закона. По прогнозам комитета ЗСО, все процедурные и организационные вопросы по предоставлению земель, а также его финансовая составляющая, будут решены на муниципальном и региональном уровнях до конца 2012 года. Системная работа по предоставлению бесплатных участков начнется в 2013 году.

— Муниципалитетам выделены деньги

Губернатор Михаил Юревич подписал распоряжение о направлении 515 млн руб. 38 муниципалитетам Челябинской области. Эти средства позволят территориям подготовиться к предстоящему отопительному сезону и решить наболевшие проблемы жилищно-коммунального хозяйства. Аргаяшский район получит почти 78 млн на модернизацию системы теплоснабжения в селах Аргаяш и Кулуево, а также газификацию. Увельскому району выделено более 19 млн Благодаря этому в селе Кичигино появится новая блочная котельная. Существующая котельная давно устарела морально и физически, принося ежегодно огромные убытки муниципальному бюджету, что вело к переплатам и со стороны населения. Теперь, с введением в эксплуатацию нового агрегата, две тысячи жителей Кичигино смогут платить за фактически полученное тепло. В Каслях планируют провести капитальный ремонт тепловых сетей и магистралей, а в селе Булзы Каслинского района подадут «голубое топливо» жителям одной из самых крупных улиц – Степана Разина. Дотация Каслинскому району составила 21 млн 200 тыс. руб. Одна из самых масштабных программ модернизации системы ЖКХ будет проведена в Саткинском районе. Одной из самых проблемных территорий не только в районе, но и в области является Бакал. Существующая котельная, отапливающая весь город, стала «черной дырой» для средств муниципалитета. Ее мощность на порядок превышала существующие потребности, и деньгиобластного и местного бюджета – от 70 до 100 млн руб. ежегодно – шли буквально на отапливание воздуха. По поручению губернатора власти Саткинского района нашли инвестора, готового взяться за модернизацию существующей системы. Уже разработан проект на монтаж четырех блочных котельных – современных и экономичных. Сумма инвестиций составит 170 млн руб. Губернатор не раз подчеркивал, что региональные власти будут поддерживать такие проекты в сфере ЖКХ. Поэтому он направил средства на подведение к этим четырем площадкам всех коммуникаций. Планируется, что уже к весне котельные будут полностью готовы. Кроме того, район получит дотацию и на ремонт самой системы теплоснабжения в Бакале. В общей сложности Саткинскому району выделено более 96 млн руб.

Ярославская область

— Гаврилов-Ям: модернизация моногорода 

Гаврилов-Ям посетил Губернатор Ярославской области С.Вахруков. Это уже второй за нынешнее лето визит руководителя региона в районный центр с целью инспектирования объектов, возводимых в рамках Комплексного инвестиционного плана развития и модернизации моногорода. И хотя положительная динамика в работе уже налицо, тем не менее, темпы строительства еще по-прежнему отстают от намеченных графиков. Меньше всего опасений вызвала у Губернатора площадка на территории льнокомбината, где возводится новая котельная. Всего лишь два месяца назад, в первый приезд С.Вахрукова, здесь только-только приступили к закладке фундамента, а сегодня стены будущего здания уже практически готовы, через неделю-другую можно будет начинать монтаж оборудования. Оно закуплено и ждет своего часа. - Если все сложится благоприятно, то пуск новой котельной мы сможем произвести уже в октябре, то есть перед началом нынешнего отопительного сезона, - озвучил планы Глава муниципального района Н.Бирук. - Задача, конечно, амбициозная, но для нас очень важная, потому что те средства, которые ежегодно приходилось тратить на погашение долгов в связи с неэффективной работой льнокомбината, теперь можно будет направлять на выполнение других социальных программ. В том числе и на дальнейшую модернизацию ЖКХ. К сожалению, значительно отстают от графика на строительстве водозаборных очистных сооружений. Разрыв составляет приблизительно две недели, но генподрядчик обещает: упущенное время будет наверстано. И на площадке сегодня действительно работает максимальное количество техники и людей. Этот объект – тоже крайне важный для Гаврилов-Яма, потому что в городе есть проблемы и с канализацией, и, самое главное, с чистой водой. Новый же водозабор позволит данную проблему снять полностью. Гораздо сложней ситуация на городских очистных сооружениях, где из графика выбились уже примерно на месяц. Одной из причин такого отставания стал несовершенный проект, который срочно пришлось переделывать. Правда, на сегодняшний день достигнуты уже все договоренности с поставщиками оборудования, есть согласования, дело осталось за малым – начать активно работать. И темпы эти надо ускорить, потому что уже в сентябре-октябре начнутся заморозки, что значительно осложнит возведение объекта, который для Гаврилов-Яма тоже очень важен. - Динамика положительная, но расслабляться нельзя, - подвел итог посещения Гаврилов-Яма С.Вахруков - наоборот, по ряду объектов нужно значительно ускоряться и двигаться быстрее. - Мы еженедельно проводим заседание штаба, где отслеживаем ход работ на всех площадках, - сказал Н.Бирук, - и за оставшиеся теплые месяцы обязуемся наверстать упущенное.

Совет муниципальных образований

— Рассмотрены результаты мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления
В городском округе город Рыбинск, состоялось выездное расширенное заседание Правления Совета Муниципальных Образований Ярославской области с участием глав муниципальных районов, на котором были рассмотрены результаты мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления Ярославской области за 2010 год. Место проведения выбрано не случайно: Рыбинск имеет наилучшие показатели как в рейтинге комплексной эффективности, так и в рейтинге по динамике развития за прошлый год. С докладом выступил А.Чудайкин, начальник Управления по вопросам местного самоуправления Правительства Ярославской области. Большой интерес вызвало выступление Главы Рыбинска Ю.Ласточкина, который, охарактеризовав развитие Рыбинска в 2009-2010 годы, подробно остановился на инициативах и проектах, которые реализуются в настоящее время. Наиболее значимые достижения были продемонстрированы в ходе посещения объектов участниками Правления. Участники заседания единогласно проголосовали за принятие резолюции по инициированию рассмотрения вопроса об увеличении норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Ярославской области.

Ханты-Мансийский автономный округ

Нижневартовский район

— Борис Соломатин избран главой администрации муниципального района

Б.Саломатин избран главой администрации Нижневартовского района, такое решение приняли депутаты Думы муниципального образования на внеочередном заседании. Александр Пащенко, глава района, поздравляя его избранием, подчеркнул, что на протяжении многих лет депутаты Думы района совместно с главой района Б.Саломатиным работали над социально значимыми программами, реализовывали национальные проекты, корректировали бюджет, вводили в эксплуатацию жилые дома, объекты здравоохранения, образования, культуры. Всё это делалось для главного - сделать достойнее жизнь территории. Наша задача - обеспечить дальнейшее поступательное движение вперёд, сказал он. Борис Хохряков, председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры , присутствовавший на районной Думе, также поздравил Б.Саломатина, отметив его заслуги по развитию территории, которая является не только самой крупной, но и одной из динамично-развивающихся в округе. «По себе знаю, что важно не только завоевать доверие населения, но и удержать его. Б.Соломатин во второй раз избран главой территории жителями района теперь в лице народных депутатов. За последние годы в Нижневартовском районе сделано очень многое, строится жильё, дороги, развивается социальная сфера. Всё это результат деятельности сплочённой команды во главе с Борисом Александровичем». Он пожелал Б.Соломатину крепкого здоровья и дальнейших успехов в работе. От имени глав всех поселений района Б.Соломатина поздравил глава сельского поселения Вата Ханиф Абдуллин. В ответном слове Б.Саломатин поблагодарил депутатов за оказанное доверие. Он назвал главные задачи, которые предстоит решать – это повышение качества жизни в Нижневартовском районе и дальнейшее социально-экономическое развитие территории. Глава администрации будет исполнять свои полномочия до начала работы Думы нового состава. А действующий состав районной Думы пятого созыва жители района избрали в марте 2011года сроком на пять лет. 
Ямало-Ненецкий автономный округ

Надым

— В муниципалитете эвакуируют брошенный автотранспорт

Надым за свою сравнительно короткую историю превратился из небольшого северного поселка в современный динамично развивающийся город. И теперь приметой его дорог стали не грузовики и вахтовые автобусы, а различные модели «легковушек». Но, к сожалению, нередки случаи, когда машина не применяется по назначению, загромождая двор и перекрывая подъездные пути для транспорта экстренных служб и специальной техники. Серьезной поэтапной работой по эвакуации машин занимается городское управление ЖКХ, транспорта и благоустройства. За время проводимых эвакуационных работ с 2009 года выявлено 542 неиспользуемых автомобиля, из которых 267 машин убрали собственники после проведенных предупредительных мероприятий. 133 авто было эвакуировано на спецстоянку, 135 находится в работе в настоящее время. Процедура по эвакуации проводится в соответствии с порядком организации работ по выявлению, транспортировке, учёту и хранению брошенного движимого имущества на территории города, согласно которому расходы за нахождение автомобиля на специальной стоянке ложатся на плечи собственника. Если в течение определённого времени хозяева не забирают свое средство передвижения со стоянки, то оно через суд принимается в муниципальную собственность и утилизируется. Главой города Леонидом Дяченко дано поручение соответствующим службам администрации как можно в более короткие сроки очистить город от залежавшегося металлолома для того, чтобы Надым ко Дню своего рождения стал еще ухоженней и красивее.
Надымский район

— В муниципальном районе появятся современные дома

Поселения Надымского района ждут большие жилищные обновления. На территории нескольких посёлков началось активное строительство жилья по программе Фонда жилищного строительства Ямало-Ненецкого автономного округа, долевого участия строительства жилых домов с привлечением средств окружного, местного бюджетов и собственных средств застройщиков. Уже сейчас в самом крупном посёлке Надымского района – Пангодах – началась подготовка площадок под строительство трёх многоквартирных домов. Работы ведутся на территории старого центра поселка, который был предварительно зачищен от ветхих строений. Строительная организация «Сэлса» из Санкт-Петербурга, которая и будет заниматься возведением каркасных домов, основной упор делает на надёжное утепление стен. Подрядчик обещает, что в домах будет тепло, надёжно и безопасно. Завершить работы планируется уже в марте следующего года. На 2012 год в Пангодах намечено начало строительства ещё пяти домов. Также новостройки появятся и в национальных сёлах Надымского района. До 2015 года в Нори планируется построить 34 двухквартирных дома. В Ныде уже идёт строительство двух двухквартирных домов и намечено возведение ещё четырёх. В Кутопъюгане планируется возведение 44 жилых домов. После ввода жилья в эксплуатацию оно будет передано в собственность муниципалитетов. Предполагается, что большинство жилья будет передано работникам бюджетной сферы и семьям, стоящим на получение жилья по программам переселения из ветхого и аварийного жилья и улучшения жилищных условий.
МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ ГЛАЗАМИ СМИ

Журнал «Бюджет»

— Барнаул: заслуженные награды и новые вызовы

В последние годы в России осуществляются масштабные преобразования системы управления государством: проводятся административная и бюджетная реформы, совершенствуются межбюджетные отношения. Барнаул не стоит в стороне от проводимых преобразований. Именно позиция активного участника реализации государственной политики, направленной в конечном итоге на создание благоприятных условий для социально-экономического развития муниципального образования, позволяет сегодня говорить о накопленном опыте и достижениях. Реформирование муниципальных финансов. В целях содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса, стимулирования экономических реформ на федеральном уровне действовал механизм предоставления финансовой помощи муниципалитетам по принципу «деньги в обмен на реформы в бюджетной сфере». Когда в 2005 году Министерство финансов РФ впервые объявило отбор муниципальных образований для участия в конкурсе на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, администрация города приняла решение об участии в отборе. И Барнаул вошел в число восьми муниципальных образований, претендующих на получение субсидий. За два с половиной года муниципалитет реализовал 27 мероприятий, принял 54 нормативно-правовых акта по следующим основным направлениям: реформа бюджетного процесса; разработка системы бюджетирования, ориентированной на результат; проведение административной реформы; реформирование муниципального сектора экономики; совершенствование системы инвестиций; создание условий для развития доходной базы бюджета города; совершенствование долговой политики; снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности. Благодаря реализации программы реформирования город в условиях проходящей в стране бюджетной реформы оказался в более выгодной ситуации, чем многие другие муниципальные образования страны, в которых соответствующая нормативно-правовая база только формировалась. Безусловно, на сегодняшний день некоторые нормативно-правовые акты утратили силу, однако не все из них полностью потеряли актуальность, многие получили дальнейшее развитие в рамках указанных выше направлений реформирования. На смену количественным показателям для оценки результатов осуществления структурными подразделениями администрации города собственных функций и полномочий пришли показатели индикативного плана, утвержденные на основе распоряжения Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. № 1313-р, и доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования. Сегодня в Барнауле в рамках реформы бюджетного процесса осуществляется переход к новым механизмам финансового обеспечения муниципальных учреждений. С учетом требований Закона № 83-ФЗ утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, разработаны методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Для формирования муниципального задания отраслевые комитеты города подготовили расчеты нормативов финансовых затрат. В ходе реализации мероприятий по совершенствованию правового положения сформированы перечни субъектов, не являющихся участниками бюджетного процесса. Проводится процедура открытия лицевых счетов для обширной сети муниципальных учреждений нового типа. В конечном счете целью проводимых реформ является повышение качества оказания муниципальных услуг. Программно-целевой метод бюджетирования реализуется в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ. На федеральном уровне поставлена задача формирования программного бюджета. Сегодня в бюджете Барнаула удельный вес расходов, осуществляемых в рамках программ, составил 16%. Повышение доли программных расходов — задача, которая решается в рамках мероприятий по разработке проекта бюджета города на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. Особое внимание уделяется контролю и оценке достижения показателей программного бюджета. Теперь важны результаты, которые планируется достичь за счет выделенных на это финансовых ресурсов. Во вновь утвержденном порядке оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ города Барнаула предусмотрена ответственность исполнителей за недостижение целевых индикаторов программы и поощрение за их качественное исполнение. «Формирование и утверждение федерального бюджета на трехлетний период целесообразно рассматривать в качестве основы для перехода к долгосрочному финансовому планированию», — заявил в Бюджетном послании 2007 года президент России В. В. Путин. Принятие трехлетнего бюджета было революционным изменением в рамках бюджетной реформы. Барнаул одним из первых вслед за федеральным центром и администрацией края осуществил переход к утверждению трехлетнего бюджета. В конце ноября 2007 года городская дума приняла бюджет на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов. Практика разработки трехлетних бюджетов не была приостановлена и в годы кризиса. Кроме того, все проекты решений по бюджету начиная с 2006 года проходят обязательную процедуру публичных слушаний и общественную независимую экспертизу. Сегодня можно сказать, что результат наших усилий очевиден. Барнаул отмечен дипломами Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами». В феврале 2011 года на Красноярском экономическом форуме озвучены итоги III Международного смотра-конкурса городских практик «Лучший город СНГ и ЕврАзЭС». Барнаул отмечен дипломом в номинации «За эффективное формирование и исполнение бюджета города». Участие в конкурсах — это возможность для города показать имеющиеся достижения, уровень развития, качество управления, продвинуть свои интересы как инвестиционной площадки, наглядно продемонстрировать свой ресурсный потенциал, обеспечивающий стабильное социально-экономическое развитие муниципального образования. Социально-экономическое развитие и бюджет города В минувшем году в развитии экономики нашего города наметились положительные тенденции в сфере промышленности, инвестиций, потребительского рынка и жилищного строительства. Индекс промышленного производства за 2010 год составил 118,5% к 2009 году. В 2010 году увеличилась сеть предприятий розничной торговли и предприятий общественного питания. Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах к 2009 году вырос на 7,2%, оборот общественного питания увеличился на 9,1%. Объем инвестиций в основной капитал за 2010 год увеличился на 12,5% к уровню 2009 года. Оживление производства, ввод новых рабочих мест в городе позволили снизить напряженность на рынке труда. Число безработных за отчетный год уменьшилось в 1,5 раза. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению снизился до 1%. На особом контроле у администрации города остается вопрос просроченной задолженности по заработной плате на предприятиях и в организациях. За 2010 год сумма просроченной задолженности в городе сократилась в четыре раза. Средний размер заработной платы по крупным и средним предприятиям Барнаула за 2010 год увеличился к уровню 2009 года на 9,5%. Благодаря оживлению экономики и реализации антикризисных мер в городе обеспечена положительная динамика. В целях преодоления последствий финансового кризиса и повышения эффективности процесса исполнения бюджета города начиная с 2009 года утверждаются планы мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и оптимизации расходов бюджета города. Антикризисные меры и целенаправленная работа по укреплению финансовой самостоятельности бюджета позволили в 2010 году обеспечить выполнение основных социальных обязательств. Темп поступления налоговых и неналоговых доходов в 2010 году к уровню 2008 года составил 117%. Основное увеличение доходов бюджета произошло за счет налоговых поступлений, темп роста по которым составил 123,2%. Доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась с 63% в 2008 году до 67% в 2010 году.За три года муниципальный долг города снижен на 95%. Расходы на его обслуживание в 2010 году по сравнению с 2008 годом снизились на 85,4%. Общий объем расходов бюджета города превысил докризисный уровень на 7,2%. В приоритетном порядке исполнены обязательства по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы, за предоставленные бюджетным учреждениям коммунальные услуги, по обслуживанию муниципального долга, социальным выплатам. Несмотря на кризисные явления в экономике, расходы на реализацию адресной инвестиционной программы за счет средств бюджета города в 2010 году удалось увеличить к уровню 2009 года в 1,5 раза. Сдан в эксплуатацию современный двухэтажный спортивный комплекс. Чтобы обеспечить максимальную доступность услуг для населения, открыт уникальный библиотечно-информационный центр. С 2008 года в Барнауле реализуются мероприятия, направленные на создание новых мест в дошкольных образовательных учреждениях, ежегодно вводится в эксплуатацию не менее одной тысячи дополнительных мест. В 2010 году проведена работа по сокращению неэффективных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Отменено субсидирование организаций по возмещению недополученных доходов по централизованному отоплению, водоснабжению и водоотведению. В результате к настоящему моменту неэффективные расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства сокращены на четверть по сравнению с 2009 годом. За пять лет просроченная кредиторская задолженность сократилась на сумму более 1,2 млрд руб., или 99,6%. Доля муниципальных бюджетных учреждений, переведенных на новую (отраслевую) систему оплаты труда, составила 73%. За последние годы удалось достичь определенных успехов в формировании системы управления муниципальными финансами. В настоящее время на первый план выходит задача повышения эффективности работы бюджетной сферы как за счет структурных преобразований, так и благодаря использованию новых методов управления. 

— Бюджеты муниципалитетов: находки и потери
В Коломне состоялось расширенное заседание Совета секции «Финансисты муниципальных образований» НП «Сообщество финансистов России». Мобилизация доходов. Т.Гоцко, начальник Коломенского финансового управления, поделилась своим опытом организации работы по мобилизации доходов в городском округе Коломна. По ее словам, налоговые и неналоговые доходы стабильно составляют основную часть доходов бюджета города (в 2010 г. — 63,9%, в 2011 г. — 79%). Объем поступлений доходов (без учета межбюджетных поступлений) в I квартале 2011 года вырос по сравнению с I кварталом 2010 года на 105,3 млн руб., или на 26%, и составил 510,3 млн руб. Рост произошел прежде всего за счет увеличения поступлений НДФЛ, в меньшей степени — госпошлины и налога на имущество физических лиц. Количество налогоплательщиков на территории Коломны за 2010 год увеличилось на 12,8%, или на 1099 единиц (основной прирост произошел за счет индивидуальных предпринимателей). Одной из проблем, которую пришлось решать в текущем году, стало практическое прекращение уплаты налогов в местный бюджет воинскими частями (примерно 90 млн руб. выпадающих доходов). Налогоплательщики объясняют это соответствующими приказами Минобороны России и реорганизацией их финансовых служб. К решению проблемы подключились и администрация города, и налоговые органы, но реальный результат в настоящий момент не достигнут. В Коломне ограничен земельный ресурс, а после проведения кадастровой оценки земли, которая привела к сокращению поступлений земельного налога почти в два раза в связи с уменьшением стоимости земли под торговыми и промышленными объектами, работе с земельным ресурсом мы стали уделять особое внимание. С этой целью создана рабочая группа по инвентаризации земельных участков. В ее состав вошли представители Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям, налоговых органов, Росрегистрации, Роснедвижимости. Параллельно группа занимается выявлением организаций, не вставших на учет по месту ведения хозяйственной деятельности. В Коломне проводится взвешенная политика по продаже земли. Совет депутатов городского округа принял решение, в соответствии с которым физлицу предоставлено право приобретать в собственность землю в случае постановки на учет жилого дома в качестве объекта налогообложения. Данное решение неоднократно опротестовывалось прокуратурой и в связи с этим актуально наделение органов местного самоуправления соответствующими полномочиями. К эффективности через прозрачность. В своем выступлении на тему практической реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов А.Максимов, начальник МУ «Муниципальное казначейство г. Ростова-на-Дону», отметил, что в связи с перераспределением некоторых полномочий, в том числе касающихся здравоохранения, региональные власти, вероятнее всего, существенно сократят или отменят полностью передаваемые городу из областного бюджета доходы. Бюджет Ростова-на-Дону в следующем году может потерять порядка 2 млрд руб. Дополнительным расходным бременем станет необходимость вернуть бюджетные кредиты, возникшие в связи с реализацией крупнейших инфраструктурных проектов на территории города: в 2012 году — в объеме 536 млн руб., в 2013–2014 годах — 1,5 млрд руб. В сложившихся условиях диспаритета темпов роста доходов и расходов бюджета у города практически исчерпаны резервы для экстенсивного роста доходной базы (за счет роста налоговых ставок при отсутствии активной экономической политики). В ноябре прошлого года издано постановление администрации города, утвердившее перечень мероприятий, направленных на повышение эффективности расходования бюджетных средств. В частности: — разработаны мероприятия по дополнительному наращиванию доходной базы, утвержден план по привлечению дополнительных доходов в бюджет. Результатом стало увеличение бюджетных назначений по доходам на 2011 год на сумму более 1 млрд руб.; в целях обеспечения структурных изменений в части расходов бюджета запланирован переход на новую систему организации бюджетного планирования; — проводится работа по формализации критериев отбора инвестпроектов для включения их в состав целевых программ и по созданию института управленческого учета расходов, осуществляемых программно-целевым методом, с учетом персонализации ответственности за качество финансового управления; — в городе создается система планирования закупок, являющаяся основой формирования проекта бюджетных расходов. Ее применение позволит понять, что именно и в каком объеме надо приобретать. Тем самым будут созданы условия для оптимизации расходов и сроков уже на этапе создания бюджета города. При условии автоматизации всех процедур город сможет получать оперативную информацию о денежном и натуральном выражении бюджетных расходов. Ожидается, что благодаря этому при формировании плана закупок еще на стадии планирования расходов бюджетные средства будут направляться на решение приоритетных задач; — в Ростове-на-Дону создано отдельное подразделение органа администрации города, осуществляющее функции по финансовому контролю. Кроме того, изданы два правовых акта, регулирующих правоотношения в данной сфере. Одним из них утверждена обязанность главных распорядителей проводить контрольную работу на всех стадиях бюджетного процесса. ЕНВД и УСН. 17 мая 2011 года в первом чтении Госдума приняла законопроект о внесении изменений в налоговое законодательство РФ. Он предполагает с 2012 года сокращение сферы применения ЕНВД, и его полную отмену с 2014 года. По мнению А.Данца, заместителя мэра — директора департамента финансов мэрии Ярославля, принятие законопроекта приведет к сокращению доходной базы местных бюджетов. Сейчас система налогообложения в виде ЕНВД в обязательном порядке применяется только для отдельных видов предпринимательской деятельности, установленных Налоговым кодексом. При этом численность работников не должна превышать 100 человек. Доходы от ЕНВД в полном объеме зачисляются в местные бюджеты. Начиная с 2012 года планируется сократить сферу применения ЕНВД за счет ограничения численности работников со 100 до 50 человек в розничной торговле и общепите с торговыми залами до 150 кв. м. В результате плательщики ЕНВД по данному виду предпринимательской деятельности перейдут на упрощенную систему налогообложения или на общий режим налогообложения, и это уже будут доходы регионального либо федерального бюджетов. С 2013 года предполагается полностью исключить розничную торговлю и общепит с торговыми залами до 150 кв. м. из перечня видов деятельности, где может применяться ЕНВД. Потери бюджета Ярославля в 2013 году составят более 100 млн руб. С 2014 года планируется полностью отменить ЕНВД. Для Ярославля потери составят еще около 400 млн руб. в год. Кроме того, данный законопроект начиная с 2012 года предлагает выделить из упрощенной системы налогообложения патент в отдельную главу «Патентная система налогообложения» и расширить сферу применения данной системы за счет увеличения численности работников с пяти до 10 человек. Однако данный шаг не компенсирует потери местных бюджетов, так как патент ориентирован на предпринимателей с небольшой численностью работников (всего до 10 человек) и ограничен перечнем разрешенных видов деятельности (меньшим, чем при ЕНВД). При этом следует отметить, что доходы города Ярославля от ЕНВД составляют порядка 400 млн руб. в год (5% поступлений собственных доходов), а доходы от выдачи патентов (норматив передан субъектом городу в размере 100%) — 400 тыс. руб. (0,01% собственных доходов), то есть в 1000 раз меньше. Также необходимо отметить, что целый ряд субъектов малого и среднего предпринимательства работают по упрощенной системе налогообложения, отчисления от применения которой в настоящее время поступают в региональные бюджеты в полном объеме. В то же время в соответствии с Законом № 131-Ф3 к вопросам местного значения относятся вопросы по содействию развития малого и среднего предпринимательства. Именно на местном уровне органы власти могут учесть многие особенности и специфику деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях соответствующих муниципальных образований, а также эффективно применять к ним механизмы налогообложения, меры финансовой и имущественной поддержки. Поэтому в целях стимулирования органов местного самоуправления к развитию налогооблагаемой базы по налогу, взимаемому в связи с применением УСН (в том числе за счет использования ими различных механизмов поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства), а также для компенсации потерь местных бюджетов от отмены ЕНВД необходимо закрепить за местными бюджетами норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН, для чего внести соответствующие изменения в бюджетное законодательство РФ. Учет и управление активами МО. Эксперты Фонда «Институт экономики города» М.Маслова и Д.Жигалов рассказали о реализуемом ими проекте по совершенствованию системы учета и управления активами муниципальных образований. Основная идея проекта: активы — это не только и не столько бюджет. Бюджет — лишь вершина айсберга, а за пределами бюджета муниципальный сектор генерирует финансовые потоки, по объему сопоставимые с объемами местных бюджетов и даже превышающие их. Поскольку финансовые потоки, генерируемые активами, в большинстве случаев превосходят местный бюджет, то, как управляются активы, во многом определяет эффективность муниципального управления в целом. Сегодня управление активами муниципального образования в основном осуществляется «в ручном режиме». Учет активов ведется в рамках системы бюджетного учета и составления реестра муниципального имущества согласно требованию Закона № 131-ФЗ. Однако те реестры собственности, которые ведут муниципалитеты, во-первых, не обеспечивают полноту учета активов всех видов, а во-вторых, не обеспечивают полноту информации о каждом объекте, включенном в реестр, и преемственность данных. И самое главное: существующие реестры муниципального имущества не отвечают вызову времени — необходимости повышения качества муниципального управления и обеспечения эффективности бюджетных расходов, в том числе на содержание имущества. Практическая ценность этой работы — возможность упорядочить и формализовать учет и управление активами муниципального образования. Для этого Институт экономики города разрабатывает инструментарий для управления активами: трехуровневую классификацию активов и более полный (по сравнению с существующими реестрами муниципального имущества) реестр активов муниципального образования. Реестр активов служит источником данных для формирования сводного баланса активов-пассивов муниципалитета и входящих в его состав балансов активов-пассивов казны, муниципальных учреждений и муниципальных предприятий. Применение инструментов управления активами призвано представить текущее положение в данной сфере и сформировать стратегическое видение, усовершенствовать структуру муниципальных активов, подобрать наилучшую форму управления по каждому активу, определить приоритеты, направить усилия и на решение проблемных вопросов, и в точки роста. Реализация Закона № 210-ФЗ. Г.Кулаченко, исполнительный директор ООО «„РАСТАМ“ — Бюджетные технологии» «УК „РАСТАМ“«, к проблемам реализации Закона № 210-ФЗ отнесла следующие: — отсутствие единого подхода к определению понятия «государственные (муниципальные) услуги» в Законе № 210-ФЗ и Бюджетном кодексе; — отсутствие ряда федеральных нормативно-правовых актов лишает органы государственной власти субъектов РФ возможности обеспечить нормативно-правовое регулирование вопросов реализации Закона № 210-ФЗ на региональном и муниципальных уровнях; вопросы межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг урегулированы не в полной мере; — отсутствие единого подхода при создании баз данных и несовместимость программного обеспечения различных ведомств; — отсутствие механизма унификации наименования государственных и муниципальных услуг и их масштаба. Решение этих проблем будет способствовать более эффективной реализации закона. В рамках заседания Р.Серазиденов, генеральный директор НПО «САПФИР», рассказал о комплексной автоматизации планирования расходов бюджета на оказание муниципальных услуг с учетом требований Закона № 83-ФЗ и их дальнейшем предоставлении населению при реализации Закона № 210-ФЗ. По его словам, на выполнение именно этих двух законодательных актов направлены сейчас значительные усилия специалистов компании «САПФИР» в сотрудничестве со специалистами муниципальных образований.

— Детские сады — недетская проблема
За два года Сыктывкар намерен решить проблему дефицита мест в дошкольных учреждениях. Столица Республики Коми, как и многие города современной России, переживает демографический подъем. С 2005 года в муниципалитете наблюдается стабильный рост рождаемости, который в итоге привел к острому дефициту мест в детских дошкольных учреждениях. Нехватка мест в детских садах — одна из самых острых социальных проблем в России. В свое время, когда в стране произошел демографический провал, многие муниципалитеты пошли по пути перепрофилирования имеющихся зданий дошкольных учреждений, в которых разместились коммерческие фирмы, госучреждения и т. д. Не стал в этом смысле исключением и Сыктывкар. В результате к 2009 году дефицит в детских садах составил порядка двух тыс. мест. О том, как город решает проблему нехватки мест в детских дошкольных учреждениях, рассказывает Иван Александрович ПОЗДЕЕВ, глава администрации муниципального образования городского округа «Сыктывкар». Программный метод. Проблема нехватки мест в детских садах для Сыктывкара не новая, и ее невозможно решить за один прием. Как и многие города России, столица республики в свое время потеряла ряд помещений, где располагались детские дошкольные учреждения. Часть из них ушла в частные руки, часть была перепрофилирована. Сегодня город проводит серьезную работу по возвращению этих помещений в муниципальное ведение. Несколько лет назад власти Сыктывкара предприняли первую попытку решения проблемы: за два года в систему дошкольного образования были возвращены четыре здания. Однако эти меры лишь временно сняли напряжение. Изменяющееся законодательство в части предоставления образовательных услуг, новые стандарты качества образования требуют от администрации Сыктывкара современного подхода к организации условий пребывания детей в дошкольных учреждениях. Поэтому одним возвращением перепрофилированных помещений эффективно вопрос не решить. Необходимо строительство современных, отвечающих всем требованиям корпусов, оснащение их оборудованием, создание новых вариативных форм пребывания детей в детских садах, расширение спектра услуг как для дошколят, так и для их родителей. Администрация города избрала для себя программный путь решения проблемы. Еще в 2008 году была разработана ведомственная целевая программа «Развитие системы дошкольного образования города Сыктывкара на 2008 — 2010 годы». Результаты ее реализации говорят об эффективности принятых мер, позволивших частично улучшить ситуацию. В 2010 году по сравнению с 2009 годом наблюдалось увеличение доли детей в возрасте от трех до семи лет, получавших дошкольные образовательные услуги. Однако в 2011 году естественный и миграционный прирост детей вернул ситуацию на исходные точки. Дефицит мест на 2011–2012 годы составляет чуть более двух тыс., и это при том, что детские сады посещает всего три тыс. детей. В итоге было принято решение разработать муниципальную программу по развитию дошкольного образования на 2011–2016 годы. Реализация предусмотренных ею мероприятий позволит ликвидировать дефицит мест в детских садах к 2014 году. Выработка стратегии развития системы дошкольного образования, консолидация усилий педагогической, научной, родительской общественности, управленческих структур в решении проблем обеспечения доступности и качества дошкольного образования стали основами планового развития отрасли. Отмечу, что если анализировать состояние системы дошкольного образования с точки зрения принятых нормативных документов на муниципальном уровне, то следует сказать, что отрасль отдельным разделом вошла в «Стратегию социально-экономического развития города до 2025 года», где была определена как одно из приоритетных направлений. План действий. Долгосрочная муниципальная программа развития дошкольного образования подразумевает три этапа реализации. К осуществлению первого администрация Сыктывкара уже приступила. В настоящее время разрабатываются стандарты услуг дошкольного образования, а также обязательных мониторинговых исследований. Помимо этого пройдена часть разрешительных процедур, связанных со строительством новых детских садов и возвратом старых, перепрофилированных когда-то помещений в систему дошкольного образования. Также в рамках первого этапа до конца 2012 года в Сыктывкаре запланировано строительство трех детских садов с общим охватом в 450 мест. Кроме того, разрабатываются проекты пристроек спально-игровых корпусов к уже существующим учреждениям. На втором и третьем этапе реализации программы предусмотрено возвращение трех перепрофилированных помещений бывших детских садов. В плановом режиме будет вестись и работа по увеличению групп кратковременного пребывания в действующих учреждениях, открытию на первых этажах вновь строящихся жилых домов филиалов детских садов. В случае проявления активности частного сектора в сфере предоставления услуг дошкольного образования администрация города уже сегодня прорабатывает возможность размещения муниципального заказа в негосударственном секторе. Последние мероприятия будут проводиться в рамках государственно-частного партнерства. Согласно существующему законодательству размещение муниципального заказа на услуги дошкольного образования у немуниципальных поставщиков услуг требует проведения открытого конкурса на закупку услуг. Городские власти считают, что размещение муниципального заказа может стать мощным стимулом к развитию немуниципальных учреждений и организаций, оказывающих услуги дошкольного образования. С одной стороны, это будет способствовать решению проблемы доступности дошкольного образования для населения, а с другой — создаст предпосылки для роста его качества за счет развития реальной конкурентной среды. Субсидии для частников. Параллельно уже не первый год в Сыктывкаре проводится работа по созданию дошкольных образовательных учреждений по проекту «Домашний детский сад». В рамках эксперимента «Развитие новых форм российского дошкольного образования в современных социально-экономических условиях» при поддержке Управления дошкольного образования администрации города с 2008 года начали функционировать два домашних детских сада — «Кроха» и «Подсолнух», с 2010 года — домашний детский сад ООО «Респект» и центр развития «ИНТЕЛЛенок». Кроме того, в Управлении дошкольного образования создан Банк данных педагогов-гувернеров для оказания услуг по присмотру и уходу за детьми раннего и дошкольного возраста, который включает более 30 квалифицированных, имеющих рекомендацию и опыт работы педагогов-гувернеров. Помимо этого с 2011 года в рамках долгосрочной программы развития дошкольного образования в Сыктывкаре до 2016 года администрация города предусмотрела возможность субсидирования частных и юридических лиц, оказывающих услуги дошкольного образования. Куратор программы субсидирования — Управление дошкольного образования города. С 1 июля текущего года управление начнет прием заявок на предоставление субсидий предпринимателям, намеревающимся открыть частные детские сады. На получение муниципальной субсидии могут претендовать любые юридические и физические лица, желающие предоставлять услуги в сфере дошкольного образования. Поддержка частных детских садов — часть комплексной программы развития дошкольного образования в Сыктывкаре. Фактически начало работы комиссии по отбору бизнес-проектов является первой ласточкой в перечне поставленных администрацией города задач по решению проблемы доступности дошкольного образования. Планируется, что в текущем году на поддержку предпринимателей, желающих организовать частные детские сады, муниципалитет потратит 3,5 млн руб. Причем главными требованиями к бизнес-проектам станут доступность предлагаемых услуг и реальность воплощения проекта в жизнь. Сегодня в администрацию города уже поступили заявки от индивидуальных предпринимателей, желающих открыть домашний детский сад. Что в итоге? Первые шаги по реализации долгосрочной программы уже сделаны: в августе распахнет свои двери новый спально-игровой комплекс, построенный в одном из пригородных поселков. С его вводом данный район города перестанет испытывать нехватку мест для дошколят. Уже завершены работы по проектированию еще одного детского сада, строительство которого запланировано на конец 2011 — начало 2012 года. Администрация Сыктывкара поставила четкую задачу: решить проблему дефицита мест в ближайшие два года. Сделать это планируется при поддержке региональных властей, также заинтересованных в снижении социального напряжения в столице Республики Коми. Программа не только позволит решить проблему в ближайшем будущем, но и станет ощутимым толчком для развития малого бизнеса, что приведет к серьезной конкуренции в данном сегменте рынка и повлечет за собой повышение качества предлагаемых услуг дошкольного образования. Вариативные формы. Примером самостоятельного поиска ресурсов на муниципальном уровне для решения проблем, связанных с дефицитом мест в детских садах, является внедрение вариативных моделей дошкольного образования в форме групп кратковременного пребывания, которые формируются на базе работающих садов по запросам родителей. Работа по открытию групп кратковременного пребывания проводится в Сыктывкаре с 1 октября 2007 года. Организация новых форм охвата детей дошкольным образованием является не только возможным и перспективным способом адаптации детей к условиям детского сада, но и позволяет сделать услуги дошкольного образования более доступными для населения. Вариативность форм обучения и воспитания способствует увеличению количества детей старшего дошкольного возраста, которые смогут получить качественное образование на базе дошкольных учреждений. За четыре прошедших года количество групп кратковременного пребывания значительно увеличилось: в 2007 году только в шести детских садах были открыты подобные группы с общим охватом 60 детей, в 2011 году группы работают уже в 20 учреждениях с охватом 400 детей. В городе практикуется пять моделей групп кратковременного пребывания (вливания, адаптационные, группы выходного дня, присмотра и ухода). Режим функционирования групп самый разнообразный — от трехчасового до девятичасового пребывания, также предусмотрено свободное посещение. 

— Органы прокуратуры и местного самоуправления ищут точки взаимопонимания
Представители местного самоуправления и прокуратуры сели за стол переговоров для обсуждения проблем, накопившихся в области их взаимодействия. Данной теме был посвящен целый цикл межведомственных совещаний, прошедших в нескольких федеральных округах, в том числе и ЦФО. Одно из таких мероприятий состоялось в Ярославле. Претензии муниципалитетов. Поводом для проведения таких совещаний стало совместное совещание Генеральной прокуратуры РФ и Министерства регионального развития РФ, которое прошло в декабре прошлого года. На нем впервые открыто обсуждались проблемы взаимодействия органов местного самоуправления и прокуратуры. Представители местного самоуправления неоднократно поднимали вопрос о проблемах взаимодействия с надзорными органами. Они отмечали увеличивающийся с каждым годом объем запросов различной информации, в том числе и той, которая находится в открытом доступе (на сайтах муниципальных образований), рост необоснованных проверок исполнения органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями действующего законодательства в различных сферах со стороны органов прокуратуры и недостатки, связанные с их проведением. Указывали на факты необоснованного дублирования проверок, проводимых различными контрольно-надзорными органами, в том числе и прокуратурой. Претензии прокуратуры. Ситуацию с другой стороны обрисовали представители прокуратуры. Выступая на совещании в Ярославле, они указали на то, что общее количество нарушений, выявляемых в деятельности органов местного самоуправления, на протяжении последних лет остается стабильно высоким. Многочисленные нарушения законов органами местного самоуправления фиксируются практически в каждой из сфер социально-экономической жизни общества: и при управлении муниципальной собственностью, и при формировании и исполнении местных бюджетов, и при установлении местных налогов и сборов, и при оказании услуг в сферах образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства и т. д. По данным Управления Генеральной прокуратуры РФ в Центральном федеральном округе на территории данного округа в 2010 году прокуроры выявили в представительных и исполнительных органах местного самоуправления более 191 тыс. нарушений законов. Для их устранения вынесено 28,3 тыс. протестов. По требованиям прокуроров к дисциплинарной ответственности за различные нарушения привлечено 14,6 тыс. работников муниципалитетов; к административной ответственности — 1,9 тыс. работников. По материалам, направленным в следственные органы, возбуждено 78 уголовных дел. За первый квартал 2011 года было выявлено уже 68,3 тыс. нарушений законов, к дисциплинарной ответственности за различные нарушения привлечено 5,6 тыс. работников муниципалитетов, а к административной ответственности — 460 человек, возбуждено 27 уголовных дел. Крайнее беспокойство у представителей прокуратуры вызывает и большое количество нарушений, допущенных органами местного самоуправления при издании правовых актов. В 2010 году в Центральном федеральном округе прокуратура оспорила 21,8 тыс. муниципальных нормативно-правовых актов, в том числе 4,5 тыс. уставов. И без того не очень хорошую ситуацию в муниципальном правотворчестве усугубляет неэффективность мониторинга действующего законодательства или отсутствие такового. Это влечет за собой несвоевременное приведение муниципальных нормативно-правовых актов в соответствие изменившемуся федеральному законодательству. Как было отмечено на совещании, для того чтобы муниципальные образования изменили свои уставы в соответствии с изменениями федерального законодательства, например в части порядка формирования и сроков полномочий избирательных комиссий, потребовалось практически повсеместное принятие мер прокурорского реагирования. И данный случай не единичен. Кадры решают все... и в муниципальном нормотворчестве. То, что проблемы взаимодействия органов местного самоуправления и органов прокуратуры начали открыто обсуждаться и на региональном, и на федеральном уровнях, можно считать первым шагом на пути их решения. Но для достижения более конкретных результатов мало озвучить и обсудить проблему, необходимо выявить ее изначальную причину и наметить пути решения. Так, одна из главных причин возникновения проблем в муниципальном нормотворчестве — низкая квалификация управленческого состава органов местного самоуправления. С другой стороны, в современных условиях, когда законодательство столь динамично меняется, когда внедряются новые принципы хозяйствования, когда реформируется и бюджетный процесс, и сама бюджетная система страны, соблюсти букву закона без мощного юридического сопровождения достаточно сложно. Вместе с тем далеко не все муниципалитеты имеют сильные юридические службы. Понимая, что повышение уровня правовой грамотности — один из способов решения существующих проблем, представители прокуратуры многих областей округа совместно с органами государственной власти и Советами муниципальных образований начали активную работу по правовому обу​чению и повышению квалификации представителей органов местного самоуправления, муниципальных служащих (проведение учебно-методических семинаров, семинаров-совещаний, занятий на базе региональных образовательных учреждений и т. д.). Прокуроры отметили особую эффективность и действенность организации такой работы. Как было отмечено на совещании, ряд прокуроров (в Белгородской, Брянской, Воронежской, Липецкой, Орловской и др. областях) организовали учебно-методические семинары на местах с муниципальными служащими, разработали и утвердили планы-графики их проведения. Интересный опыт взаимодействия с органами местного самоуправления имеется у Мытищинской городской прокуратуры Московской области. Здесь сформирован План учебы и повышения квалификации в сфере нормотворчества представителей органов местного самоуправления, муниципальных служащих на 2011 год с учетом пожеланий муниципалитетов. Темы, по которым проводится учеба, более чем актуальные: «Законодательное обеспечение прохождения государственной и муниципальной службы, нормотворчество органов местного самоуправления в данной сфере», «Подготовка НПА органов местного самоуправления, проведение антикоррупционной экспертизы таких актов», «Мониторинг законодательства, своевременное внесение изменений в НПА при изменении законодательства», «Вопросы проведения выборов на федеральном, региональном и местном уровнях, полномочия органов местного самоуправления в части регулирования вопросов в данной сфере» и др. Такие планы учебы подготовлены и согласованы с органами местного самоуправления всеми городскими и районными прокуратурами Московской области (подробно об опыте Московской области читайте в следующем номере «Бюджета»). В Брянской, Владимирской, Костромской, Липецкой, Тамбовской областях семинары для правового просвещения работников органов местного самоуправления проводятся на постоянной основе. Кроме того, прокуроры сами принимают активное участие в нормотворческой деятельности муниципальных образований. Они инициируют принятие муниципальных нормативно-правовых актов, разрабатывают их проекты, а также модельные правовые акты, вносят свои замечания и поправки к проектам, присутствуют на заседаниях органов местного самоуправления, их комитетов, комиссий и рабочих групп, на которых решается вопрос о принятии нормативных актов. Как было отмечено на совещании, в прошедшем году прокуроры округа подготовили 54,8 тыс. заключений по проектам нормативно-правовых актов органов местного самоуправления. Из этого числа в 5,5 тыс. содержались замечания по допущенным нарушениям закона и наличию коррупциогенных факторов. Кардинальному решению многих проблем, связанных с муниципальным нормотворчеством, по мнению прокуроров, может способствовать и формирование на уровне субъектов РФ сводных электронных баз данных документов по основным направлениям деятельности муниципальных образований с возможностью доступа к ним всех заинтересованных органов власти. В том числе необходимо предусмотреть размещение в базах данных модельных правовых актов, проектов нормативно-правовых актов, внесенных в представительные и исполнительные органы местного самоуправления, и т. д. 

— Реформирование государственного финансового контроля и развитие внутреннего контроля
Сергей Девятов, начальник Управления финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Совершенствование финансового контроля. В настоящее время в России происходят преобразования в финансово-бюджетной сфере, в том числе в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля. В соответствии с Программой Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и Планом мероприятий по ее реализации, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 30 июня 2010 г. № 1101-р, планируется внесение изменений в Бюджетный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях в части регулирования государственного (муниципального) контроля и механизмов ответственности за нарушения бюджетного законодательства. Указанные изменения предполагают комплексное реформирование системы государственного (муниципального) финансового контроля, направленное на: организацию действенного контроля (аудита) за эффективностью использования бюджетных средств; уточнение полномочий государственных и муниципальных органов по осуществлению финансового контроля; введение понятий внешнего и внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, определение на законодательном уровне их форм, методов и объектов и др. Внутренний контроль: необходима доработка. С учетом того, что внутреннему контролю отводится особая роль, в целях реализации указанных изменений Департамент бюджетной политики и методологии Минфина России подготовил и направил в конце 2010 года на согласование в Росфиннадзор проект постановления Правительства РФ «Об утверждении порядка осуществления внутреннего контроля в федеральных органах исполнительной власти» и вытекающий из него проект приказа Минфина России «Об общих требованиях к порядку федерального органа власти по осуществлению внутреннего аудита». Поскольку названные проекты имели недостатки как концептуального, так и юридическо-технического характера, требовали серьезной доработки с целью подробного описания методологии и методик осуществления внутреннего контроля и упрощения применения норм на практике, они не были согласованы Росфиннадзором. Росфиннадзор отметил, что по содержанию и стилю изложения эти документы были разработаны: 1 без учета установленных Бюджетным кодексом полномочий Правительства РФ и Минфина России в сфере нормативного регулирования, осуществляемого исполнительными органами власти (местного самоуправления) финансового контроля в Российской Федерации. Так, исходя из системы нормативного регулирования бюджетных правоотношений в Российской Федерации, основным законодательным актом в бюджетной сфере является Бюджетный кодекс. Нормативно-правовые акты Правительства РФ, Минфина России, регулирующие бюджетные правоотношения, принимаются на основе и во исполнение положений Бюджетного кодекса. Поскольку в Бюджетном кодексе (ст. 270.1) отсутствует ссылка на полномочия Правительства РФ или Минфина России в части дальнейшей разработки положений по нормативному регулированию внутреннего финансового аудита, по нашему мнению, мероприятия по утверждению этого порядка должны осуществляться после внесения соответствующих изменений или дополнений в Бюджетный кодекс. Кроме того, критерии разделения предметов нормативного регулирования внутреннего финансового аудита и внутреннего контроля в предлагаемых Минфином России документах оставались неясными, изложенное содержание проектов Порядка осуществления внутреннего контроля и Порядка осуществления внутреннего аудита являлось неконкретным, запутанным и трудным для понимания будущим правоприменителем. При этом согласно действующей редакции ст. 270. Бюджетного кодекса указанные термины определены в качестве синонимов; на основе копирования инструментов корпоративного менеджмента при формировании регламентации финансового управления в общественном секторе. Используемый прием заимствований терминов, процедур, понятий, которые определены в Федеральном законе от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», вносит путаницу в правоприменение нормативно-правовых актов и смешивает виды контрольной деятельности. Например, «порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента» и «проведение анализа внутренних процедур, обеспечивающих использование системы показателей результативности», и др. Заимствованный правовой институт, хорошо работающий в условиях управления коммерческими предприятиями, не адаптирован и не соответствует существующему опыту, экономическим и правовым условиям организации работы в государственных органах (органах местного самоуправления), а значит, не сможет эффективно функционировать и достаточно быстро прекратит свое существование. Существующий исторический опыт, экономические, правовые условия контроля за деятельностью государственных органов и органов местного самоуправления при исполнении расходных обязательств Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований свидетельствуют об отсутствии оснований для организации внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля) вне процедур проверочной деятельности, определенных в Положении о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля, утвержденном приказом Минфина России от 25 декабря 2002 г. № 146н «Об обеспечении деятельности по осуществлению государственного финансового контроля» (далее — Приказ № 146н, Положение № 146н). Эти процедуры достаточны для решения поставленной задачи — оценки законности и эффективности при использовании финансовых и материальных ресурсов. До вступления в действие данного приказа (с 15 марта 2009 года) отсутствовал нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок проведения проверок и ревизий главными распорядителями бюджетных средств. Нормы Приказа № 146н распространяются на деятельность федеральных органов исполнительной власти, а также могут применяться органами исполнительной власти субъектов РФ и исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований, на что прямо указано в п. 4. В этом документе новым является понятие контроля качества контрольной деятельности. Каждый контролирующий орган должен самостоятельно определять формы, методы, периодичность и сроки такого контроля, критерии оценки результативности контрольной деятельности. Также Положением № 146н определены принципы, которыми должны руководствоваться работники финансового контроля при осуществлении контрольной деятельности. Это: независимость (независимость сотрудников контролирующего органа от объекта финансового контроля, в том числе отсутствие родства с должностными лицами объекта финансового контроля). Эти обстоятельства должны быть учтены при планировании контрольной деятельности; профессиональная компетентность сотрудников контролирующего органа, предполагающая обладание необходимыми навыками; должная тщательность работников финансового контроля, состоящая в своевременном и точном исполнении обязанностей, предусмотренных Положением № 146н, программой контрольного мероприятия. Положением № 146н введено понятие «доказательства», под которым понимается информация, полученная при проведении контрольного мероприятия, и результат ее анализа (первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, бюджетная отчетность, заключения экспертов, документы и сведения, полученные из других достоверных источников). Кроме того, Положением № 146н на федеральные органы исполнительной власти возложена обязанность по изучению систем внутреннего контроля объектов финансового контроля, то есть изучению внутренних стандартов, процедур; должностных регламентов и инструкций; наблюдению за деятельностью объекта финансового контроля, включая наблюдение за организацией компьютеризированных процедур. Кроме того, установлены основные требования к составлению рабочей документации в целом и акта проверки в частности. Таким образом, с принятием Положения № 146н о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля сделаны первые шаги на пути к четкой регламентации деятельности контролирующих органов, определены основные принципы осуществления контрольной деятельности. В этой связи, по мнению Росфиннадзора, основой единого документа, регламентирующего осуществление внутреннего контроля, утвержденного постановлением Правительства РФ, должен стать действующий приказ Минфина России № 146н, что позволит сделать правоприменение в рассматриваемой сфере более качественным и единообразным. Распространенные нарушения. Росфиннадзор уполномочен осуществлять контроль за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля, созданными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления (контроль за контролерами, как мы его называем). Начиная с 2009 года эти проверки осуществляются как по отдельным пунктам Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, так и в рамках проверок финансово-хозяйственной деятельности организаций и ведомств. В 2010 году проведены проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации по осуществлению финансового контроля в Министерстве экономического развития РФ, в Министерстве иностранных дел РФ, в 23 контрольных органах исполнительной власти в 12 субъектах РФ и муниципальных образований Южного федерального округа. Такие проверки также были проведены в рамках проверок исполнения бюджетов субъектов РФ. Программа проверок контрольных органов разработана на основе Положения № 146н о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля. Однако в ходе проведения территориальными управлениями Росфиннадзора указанных проверок возникали разногласия с проверяемыми организациями, так как требования Приказа № 146н для органов исполнительной власти субъектов РФ и исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований носят рекомендательный характер. Проверками выявляются факты несоблюдения требований к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля. Например, в актах ревизий (проверок) финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля при описании нарушений отсутствуют: ссылки на положения законодательных и нормативно-правовых актов, которые были нарушены; документальное подтверждение выявленных нарушений; достаточные надлежащие доказательства, раскрывающие суть нарушения; квалификация выявляемых нарушений. Кроме того, отсутствуют меры реагирования по результатам контрольных мероприятий: не выносятся представления в адрес объектов проверок, допустивших нарушения финансово-бюджетного законодательства; материалы проверок не направляются в правоохранительные органы. Одна из самых острых проблем системы государственного финансового контроля — это законодательная база, которая, к сожалению, отстает от реалий и задач в финансовой сфере. В настоящее время в установленных Бюджетным кодексом основаниях для привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства предусмотрено только нецелевое использование бюджетных средств. Между тем материалы проверок Росфиннадзора показывают, что со стороны бюджетных учреждений имеют место нарушения законодательства Российской Федерации, влекущие неправомерное использование бюджетных средств (перерасход, переплаты). Например: в ходе проведения контрольных мероприятий производится проверка правильности списания строительных материалов по актам выполненных работ в соответствии с фактическими объемами выполненных ремонтных работ. В результате проверок устанавливаются факты списания строительных материалов, которые не подтверждаются фактическими объемами выполненных работ. Таким образом, при формальном соблюдении кодов бюджетной классификации списание материальных ценностей, приобретенных за счет средств федерального бюджета, приводит к неправомерным расходам. При этом бюджетным законодательством не только не предусмотрены меры принуждения за указанные нарушения, но и отсутствует само определение понятия «неправомерное расходование». Также до настоящего времени в бюджетном законодательстве отсутствуют четкое определение понятия «эффективность использования бюджетных средств», а также критерии его определения. До законодательного закрепления указанного понятия, а также критериев его определения оно так и будет оставаться размытым и применяться исключительно исходя из субъективного мнения. Мониторинг бюджетной реформы. Одно из направлений бюджетной реформы — это реализация принципов бюджетирования, ориентированного на результат, через введение новой организационно-правовой формы юридических лиц в виде автономных учреждений и внедрение на их основе новых принципов выполнения государственных и муниципальных функций. Росфиннадзор постоянно осуществляет мониторинг и изучение новых нормативно-правовых актов в связи с вступлением в действие Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-Ф3. В целях осуществления контрольных мероприятий программы проверок будут разработаны с учетом новых требований нормативных документов, порядка использования бюджетных средств, а также материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, и в зависимости от правового статуса бюджетных учреждений. Например, в ходе проверок автономных учреждений будут изучаться следующие вопросы: проверка правомерности и эффективности использования субсидий на выполнение государственного задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки; проверка использования субсидий, выделенных на финансовое обеспечение развития автономного учреждения в рамках программы, утвержденной в установленном порядке, в том числе бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации; проверка обеспечения сохранности и использования по целевому назначению материальных ценностей, закрепленных за автономным учреждением, эффективность их использования. Однако полагаем, что в связи с формированием принципиально новых бюджетных правоотношений, связанных с созданием автономных учреждений и осуществляемых на их основе государственных и муниципальных заданий, должны быть разработаны и внедрены новые принципы и механизмы контроля, основанные на оценке выполнения государственных и муниципальных заданий, что в свою очередь является формой контроля эффективности расходования бюджетных средств. В связи с тем что ответственность смещается с целевого использования бюджетных средств на достижение запланированных результатов деятельности, необходимо, чтобы в бюджетной системе были разработаны и введены в действие критерии определения результативности, целесообразности произведенных расходов, в том числе за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности. Кроме того, для достижения результативности расходования бюджетных средств необходимо повысить меру ответственности и законодательно определить эту меру при неэффективном и неправомерном (незаконном) расходовании средств. На сегодняшний день, к сожалению, никаких мер воздействий на нарушителей бюджетного законодательства при выявлении фактов неправомерного и неэффективного расходования бюджетных средств не существует. Итак, для того чтобы государственный финансовый контроль в России был действительно эффективным, необходимо проделать много важных и существенных преобразований, предполагающих реализацию совокупных мер правового, организационного и методологического характера. И все это требует безотлагательного и поэтапного решения.

— Три способа пополнить муниципальную казну
Один из потенциалов развития сельских территорий — земля и водные объекты. Об интересном опыте эффективного управления данными ресурсами и о возможностях увеличения доходной базы сельских территорий рассказывает Сергей Фомичев, руководитель финансового управления Усть-Кубинского района Вологодской области. Каждая сельская территория независимо от того, в каком субъекте РФ она расположена, обладает определенным набором ресурсов, которые при умелом и рациональном использовании дают возможность увеличивать доходы местных бюджетов. Наиболее значимы трудовые, природные, энергетические ресурсы, инженерная инфраструктура и др. Если говорить о природных ресурсах, то Усть-Кубинский район не богат полезными ископаемыми. Самое ценное для нас — это земля и водные объекты: река Кубена и озеро Кубенское, главной достопримечательностью которого является уникальный вид рыбы — нельмушка. Кубенское озеро и приозерная полоса — одно из самых привлекательных мест Вологодчины для рыболовов и охотников. Здесь много водоплавающей птицы, а количество лосей в охотничьих угодьях района едва ли не самое большое в области. Усть-Кубинские леса примечательны и тем, что это место обитания зубров. «Поцелованный богом край» — так называл наше Заозерье В. П. Чусов, долгие годы руководивший Усть-Кубинским районом. Сегодня администрация района прилагает много усилий для того, чтобы эффективно использовать для развития муниципального образования, а значит, и для повышения качества жизни людей, все то, чем наделила природа эту территорию. Налог на землю должны платить все. Половина земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость которых составляет 334 млн руб., в период с 1992 по 1994 год была передана в долевую собственность работникам сельскохозяйственных предприятий района. Начиная с 2006 года земельный налог на данные территории не начислялся. Потери бюджетов сельских поселений составили более 3 млн руб. Для нашего маленького района это весьма большая сумма. Причина возникновения данной ситуации достаточна проста. Кадастровая служба предоставляла налоговым органам информацию о размере долей в гектарах. А, как известно, для расчета налога облагаемая площадь земельного участка должна указываться в виде дроби, выражающей размер доли. В результате налоговые органы не могли исчислить данный налог. Чтобы исправить возникшую ситуацию и привлечь собственников к уплате земельного налога, по согласованию с налоговыми органами был проведен эксперимент в двух сельских поселениях — Богородском и Высоковском. Работники администрации поселений провели работу по уточнению данных на собственников земельных долей. Финансовое управление района по уточненным данным рассчитало размеры долей собственников в дробных значениях и направило их в налоговую инспекцию. Налоговый орган начислил земельный налог за три года (2006–2008 гг.) и предъявил налоговые уведомления гражданам для оплаты. Казалось бы, были проведены элементарные действия, но каков результат! По Богородскому сельскому поселению поступления доходов по земельному налогу увеличились почти в 44 раза, а по Высоковскому — более чем в три раза.. Продажа земель. Одним из источников увеличения доходной части бюджетов сельских территорий является реализация земельных участков. Небольшая удаленность от Вологды, хорошая транспортная доступность, красивейшие места манят в наш район жителей городов. На имидже нашей территории положительно сказывается и ежегодный «Праздник лодки». Благодаря поддержке правительства Вологодской области этот праздник в текущем году будет проводиться уже одиннадцатый раз, и с каждым годом участников становится все больше. Увеличивается и количество желающих приобрести земельные участки в нашем районе, а это в свою очередь ведет к развитию дачного и жилищного строительства и увеличению доходной базы района. Чтобы добиться максимального эффекта от продажи земельных участков, в администрации района в составе Управления имущественных отношений в 2009 году был образован земельный отдел. Основные функции данного отдела — выявление неиспользуемых земельных участков (которые не приносили никакого дохода), организация проведения землеустроительных работ по формированию земельных участков, независимой оценки стоимости сформированных участков и, наконец, продажа участков через открытые аукционы. За 2009–2010 годы проведено 44 аукциона, на которых было продано 6,3 га земли (см. табл. 1). В итоге в бюджеты муниципальных образований района поступило 9,6 млн руб. К примеру, доходы от продажи земли по Высоковскому сельскому поселению составили 5,4 млн руб. С учетом того, что у нас имеется в запасе 19 тыс. га свободных земель, это огромнейший потенциал для формирования и пополнения доходной части бюджетов сельских поселений. Просто нужно приложить некоторое усилие, чтобы эффективно использовать этот ресурс. Налог на имущество физических лиц: борьба с уклонистами. Реализация свободной земли стала стимулом к дачному, жилищному строительству и, следовательно, увеличению количества плательщиков налога на имущество физических лиц. Как известно, взимание налога на имущество физических лиц регулируется Законом РФ от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», согласно которому необходимость уплаты этого налога связывается с государственной регистрацией имущества. К тому же основаниями для исчисления налога являются данные об инвентаризационной стоимости имущества по состоянию на 1 января каждого года. Это приводит к тому, что, имея объект налогообложения, но не имея данных об его инвентаризационной стоимости, исчислить налог невозможно. Зная это, граждане умышленно уклоняются от технической инвентаризации объектов. Необходимо отметить тот факт, что в рамках так называемой дачной амнистии на территории района граждане за последние три года зарегистрировали в собственность более 100 объектов недвижимого имущества, при этом ни по одному из зарегистрированных объектов не была произведена техническая инвентаризация. Следовательно, ни один из собственников не платит налога на имущество. Чтобы собственники имущества не забывали о своей конституционной обязанности уплачивать законно установленные налоги, в порядке эксперимента на территории района в текущем году создана мобильная группа, которая займется выявлением таких граждан и привлечением их к уплате налога на имущество, в том числе за заборы, ограды, павильоны, стадионы, фонтаны, пешеходные дорожки, дороги для транспорта, мосты, бассейны, артезианские скважины, колодцы, трансформаторные подстанции, любые коммуникационные сети и т. д. Факты использования возведенных, но неоформленных объектов будут документироваться при помощи видеофотосъемки, а участковые инспекторы выявят владельцев (собственников) объектов. По результатам будут составляться акты, а сформированные материалы передаваться в налоговые органы с предложением провести выездную налоговую проверку. К участию в выездных проверках должны привлекаться эксперты для определения инвентаризационной стоимости объектов налогообложения. Следует отметить и то, что, несмотря на все наши активные действия, в районе наблюдается тенденция к снижению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц. Причиной всему — старение населения. Если на 1 января 2008 года удельный вес пенсионеров от общей численности населения района составлял 33%, то на 1 января 2010 года он составил уже 34%, а пенсионеры не являются плательщиками данного налога. Таким образом, к 2040 году при сохранении данной тенденции сельские поселения района могут потерять 2/3 количества налогоплательщиков. Изменить ситуацию могли бы поправки к Закону № 2003-1, позволяющие включать в налогооблагаемую базу незавершенные строительством здания, сооружения. При этом расширение списка объектов обложения налогом на имущество физических лиц должно сопровождаться изменением градации налоговых ставок. Необходимо увеличить порог суммарной инвентаризационной стоимости, по которой применяется минимальная ставка налога, до 1 млн руб. По имуществу стоимостью свыше 1 млн руб. надо уменьшить предельную ставку налога не менее чем в два раза. Нужно снижать налоговое давление (бремя) на граждан путем уменьшения ставок налога, но при этом увеличивать количество налогоплательщиков. Платить должны все, но понемногу. В заключение хочу сказать, что планомерно организованная работа по привлечению доходов и повышению эффективности использования материальных ресурсов позволяет наполнять казну муниципальных образований, выполнять и даже перевыполнять бюджетные назначения по доходам. Что в свою очередь позволяет органам местного самоуправления в полной мере выполнять обязательства по решению вопросов местного значения. 

— Финансовые основы местного самоуправления: итоги 2000-х годов
Дмитрий Жигалов, руководитель сектора «Муниципальные финансы и межбюджетные отношения» Фонда «Институт экономики города» Леонид Перцов, руководитель проектов Фонда «Институт экономики города». Бюджетное устройство любой страны должно соответствовать ее государственному устройству. Россия является федерацией: в бюджетной системе это подразумевает самостоятельность бюджетов всех уровней, способность самим принимать и исполнять расходные обязательства, принимать решения об управлении доходной базой, то есть проводить самостоятельную бюджетную политику. Для того чтобы выстроить в государстве бюджетную систему, предполагающую наличие независимых друг от друга бюджетов различного уровня, необходимо провести децентрализацию расходных и доходных полномочий: закрепить за каждым уровнем бюджетной системы собственные расходные полномочия и доходные источники, которые обеспечивают выполнение этих полномочий. В федеративных государствах доходные, в том числе налоговые, полномочия должны быть децентрализованы для обеспечения определенного уровня финансовой самостоятельности субфедеральных уровней публичной власти в управлении доходами. В международной практике считается, что субфедеральные власти должны иметь как минимум полномочия по установлению налоговых ставок и по крайней мере один существенный налоговый источник. В 2003–2005 годах в России были проведены реформа местного самоуправления и реформа межбюджетных отношений. Результатом их стало перераспределение и долговременное закрепление полномочий и доходных источников за разными уровнями бюджетной системы. Бюджетная система после реформы стала четырехуровневой: на местном уровне появились два уровня и три типа муниципальных образований — городские округа, муниципальные районы и входящие в их состав городские и сельские поселения. Одной из ключевых заявленных целей реформы местного самоуправления было обеспечение финансово-экономической независимости местного самоуправления, приведение в соответствие экономической и финансовой базы муниципальных образований и объемов полномочий. Анализ произошедших после реформ изменений финансового состояния муниципальных образований однозначно свидетельствует о том, что эта цель не просто не была достигнута, произошло обратное: финансовое положение и фискальная самостоятельность муниципальных образований ухудшились по сравнению с их состоянием до реформы. Во-первых, после утверждения Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в него было внесено огромное количество изменений, и этот процесс продолжается. Если посчитать количество изменений, внесенных в Закон № 131-ФЗ с момента его утверждения и до настоящего времени, то окажется, что изменения вносились в этот документ в среднем раз в два месяца! За прошедшие годы перечень полномочий муниципалитетов непрерывно расширялся, причем это расширение происходило без соответствующего изменения финансово-экономических основ местного самоуправления. Число полномочий муниципальных образований каждого типа за период, прошедший с момента принятия Закона № 131-ФЗ до настоящего времени, увеличилось практически вдвое! При этом количество закрепленных источников пополнения местных бюджетов за период реформы местного самоуправления было значительно сокращено. К моменту вступления в силу второй части Налогового кодекса в 2000 году к местным налогам были отнесены: земельный налог (плата за землю); налог на имущество физических лиц; налог на наследование и дарение; налог на рекламу; местные сборы. В результате изменений налогового и бюджетного законодательства с 2005 года местных налогов осталось всего два: земельный налог и налог на имущество физических лиц. Одновременно были существенно сокращены нормативы отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов. Таким образом, в результате перераспределения расходных и доходных полномочий между уровнями бюджетной системы России налоговые источники пополнения местных бюджетов были существенно сокращены, а количество расходных полномочий увеличено. Очевидно, что говорить об обеспечении соответствия полномочий и источников доходов в таких условиях не приходится. Во-вторых, реформы 2003–2005 годов не изменили, а закрепили уже сложившуюся к началу 2000-х годов схему распределения доходов по уровням бюджетной системы. Как следует из таблицы 2, доля доходов местных бюджетов в ВВП заметно уменьшилась за период 1998–2000 годов и дальнейшие колебания по сравнению с этим уменьшением были значительно меньшими по масштабу. Более того, в ходе реформирования налоговой системы возможности органов местного самоуправления по управлению доходной базой были сведены к минимуму. Основным источником налоговых доходов муниципальных образований всех типов, обеспечивающим в последние годы около половины налоговых и неналоговых доходов, является налог на доходы физических лиц. На администрирование данного налога органы местного самоуправления фактически не имеют возможности оказать влияние. При этом местные налоги обеспечивают в среднем по муниципальным образованиям России всего порядка 5% общего объема и около 10% объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов. Между тем в начале реформы декларировалось, что именно имущественные налоги должны стать финансовой основой местного самоуправления. В-третьих, в ходе реформ произошло оформление масштабной системы перераспределения бюджетных ресурсов. Доля межбюджетных трансфертов в совокупных доходах бюджетов муниципальных образований России выросла в 2003–2010 годах с 41,7% до 59,2%. Основной рост зависимости местных бюджетов от трансфертов произошел в 2003–2005 годах, после чего этот уровень остается стабильно высоким. В 2010 году совокупные доходы почти 24 тыс. муниципальных образований России без учета трансфертов из вышестоящих бюджетов составили 1061,5 млрд руб., или 2,4% ВВП страны. А совокупные расходы всех муниципалитетов равнялись 2,6 трлн руб., или 5,8% от ВВП. Уровень дефицитности местных бюджетов в настоящее время является незначительным, следовательно, разница между указанными суммами, составившая 3,4% внутреннего валового продукта страны, покрывается за счет межбюджетных трансфертов. В-четвертых, в дополнение к созданию жестких рамок для самостоятельного управления доходной базой введены специальные законодательные ограничения на расходную политику муниципалитетов. В соответствии со ст. 136 Бюджетного кодекса, вступившей в действие с 2008 года, введены ограничения для муниципальных образований, которые связаны с долей дотаций и субсидий в собственных доходах муниципалитетов. Если доля дотаций и субсидий в собственных доходах в течение двух из трех последних отчетных лет превышала 30%, муниципальное образование не имеет права финансировать расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. По приблизительным оценкам средняя доля дотаций и субсидий в собственных доходах бюджетов муниципальных образований составила в 2010 году порядка 40% (см. табл. 4). Это означает, что средний муниципалитет России не имеет права финансировать насущные и социально-значимые направления расходов, не включенные в закрытый перечень Закона № 131-ФЗ. Выводы. Таким образом, реформы местного самоуправления и межбюджетных отношений привели к увеличению зависимости органов местного самоуправления от финансовых ресурсов и решений вышестоящих уровней бюджетной системы Российской Федерации. При этом из таблиц 1 и 3 видно, что роль местных бюджетов в бюджетной системе страны и их структурные пропорции практически не претерпели изменений в результате финансово-экономического кризиса, что само по себе иллюстрирует, насколько высока степень жесткости финансовой системы. Недостаток собственных финансовых средств в местных бюджетах приводит к тому, что органы местного самоуправления муниципальных образований вынуждены руководствоваться при формировании бюджета теми приоритетами, которые определяет федеральный центр и субъекты РФ. Порядка двух третей трансфертов, поступающих в местные бюджеты, носит в последние годы целевой характер. Федерация и регионы распределяют трансферты, условием получения которых для муниципалитетов зачастую является софинансирование за счет средств местных бюджетов. Чтобы получить средства из регионального бюджета, органы местного самоуправления вынуждены направлять свои расходы на цели, определенные федеральным центром и субъектами РФ. Таким образом, значительная часть бюджетов муниципальных образований распределяется в соответствии с приоритетами, определенными на вышестоящих уровнях публичной власти. В данную категорию попадает подавляющая часть средств «бюджетов развития», то есть расходов, носящих инвестиционный характер. Можно заключить, что фактические результаты муниципальной реформы оказались весьма далеки от провозглашенных целей. В подавляющем большинстве субъектов РФ бюджетная и налоговая политика выстроена таким образом, что почти все муниципальные образования, в том числе крупные города, оказываются не в состоянии выполнять закрепленные за ними расходные обязательства без привлечения финансовых ресурсов из регионального и федерального бюджетов. Ни о какой финансово-экономической самостоятельности муниципальных образований, их независимости от вышестоящих уровней публичной власти сегодня не может идти и речи. Любое государство при формировании своей бюджетной системы сталкивается с выбором: стимулировать экономическую эффективность, то есть развивать конкурентные механизмы распределения ресурсов, или обеспечивать социальную справедливость, то есть равный доступ граждан к благам и услугам на всей территории страны. Данный выбор определяет масштабы перераспределения ресурсов в государстве как в виде уровня налогообложения, так и посредством распределения доходов между уровнями бюджетной системы и выравнивания бюджетной обеспеченности территорий путем перечисления трансфертов. В современной России на уровне местного самоуправления масштабы и организация перераспределения бюджетных ресурсов таковы, что практически все муниципалитеты поставлены в зависимость от вышестоящих уровней бюджетной системы и не имеют реальной возможности проводить самостоятельную бюджетную политику. Между тем без финансовой самостоятельности муниципалитетов невозможно говорить о реально работающей системе местного самоуправления. Централизация финансовых потоков в бюджетной системе тормозит процессы социально-экономического развития муниципальных образований, а значит, и России в целом. Органы местного самоуправления не определяют «правила игры» и не могут гарантировать их соблюдение в рамках контрактных отношений с инвесторами. Ответственный глава муниципального образования заинтересован сегодня прежде всего в привлечении финансовых ресурсов из вышестоящих бюджетов, а не в развитии собственной доходной базы. Еще одной негативной стороной фактического отсутствия финансовой самостоятельности является незаинтересованность муниципальных образований в проведении большинства реформ, нацеленных на повышение эффективности управления в общественном секторе, повышение качества и эффективности предоставления услуг населению. В условиях, когда наполнение местных бюджетов в основном зависит от решений, принимаемых на других уровнях бюджетной системы, органы местного самоуправления ориентированы только на выполнение указаний вышестоящих уровней власти и практически лишены возможности реализовывать собственные инициативы. Сформированная система муниципальных финансов в лучшем случае стимулирует муниципальные образования поддерживать исполнительскую дисциплину в реализации тех законов и норм, которые устанавливают федеральный центр и регионы, но не повышать эффективность расходования бюджетных средств или совершенствовать институциональную среду. Фактическое отсутствие финансовой самостоятельности у органов местного самоуправления в нашей стране, их зависимость от вышестоящих уровней бюджетной системы — мощнейший тормоз при реализации любых долгосрочных инициатив в общественном секторе, не позволяющий использовать разнообразие страны как ресурс социально-экономического развития территорий. Другими словами, сформированная в 2000-х годах система финансово несамостоятельного местного самоуправления является объективным препятствием на пути модернизации страны.

— Чита: проверка на прочность
Более пяти лет основная стратегическая цель администрации Читы — создание условий для будущего развития города путем совершенствования применяемых и внедрения новых механизмов управления общественными финансами. Мы с удовольствием перенимаем опыт коллег в этом вопросе и делимся своими наработками. Анатолий Михалёв, мэр Читы, член Совета по развитию местного самоуправления при Президенте РФ При существующем дисбалансе полномочий и ресурсов муниципальных образований особую значимость приобретают эффективность расходования бюджетных средств и финансовая дисциплина. На это и нацелена работа комитета по финансам городского округа «Город Чита». Как пополняем бюджет. Минувший год не был простым ни для всей России, ни для Читы. На экономической ситуации и на доходах бюджета продолжали сказываться кризисные явления. В этих условиях для любого муниципального образования главной задачей остается обеспечение социальных выплат и поддержание жизнедеятельности города. Поэтому администрация Читы постоянно ведет активную работу по увеличению налогового потенциала, сокращению недоимки бюджета, обеспечению полноты поступлений налогов и сборов. Осуществляется тесное взаимодействие с налоговыми органами по проведению совместных мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета городского округа «Город Чита». Создан ряд межведомственных комиссий, которые рассматривают вопросы по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, легализации объектов налогообложения. На заседания приглашаются руководители организаций, допустивших значительное снижение поступлений налогов и сборов, имеющих просроченную задолженность перед бюджетом городского округа по местным налогам, ЕНВД, НДФЛ. Члены комиссии анализируют исполнение бюджета, прогноз исполнения, в том числе ожидаемое исполнение поступления доходов. В целях пополнения доходной части бюджета, снижения недоимки налогоплательщикам, не уплачивающим или снизившим объем уплаты НДФЛ, направлено 300 уведомлений. На основании решений межведомственных комиссий в бюджет городского округа взыскано более 6 млн руб. С целью применения защитных механизмов, привлечения финансовых ресурсов осуществляется мониторинг экономической ситуации в организациях, предприятиях. В еженедельном режиме специалисты отслеживают основные параметры исполнения бюджета города, поступления налоговых и неналоговых доходов. Ежедневно проводится работа по анализу полноты и правильности зачисления администрируемых платежей, в том числе доходов от оказания платных услуг. Одним словом, мы осуществляем весь комплекс мероприятий, предусмотренных Налоговым кодексом, направленных на повышение уровня ответственности администраторов доходов за выполнение плановых бюджетных назначений. На территории нашего города отделение казначейства в рамках своих полномочий осуществляет контроль своевременности перечисления НДФЛ при получении и перечислении заработной платы. Отдельно стоит сказать о сборе арендной платы за пользование муниципальной собственностью. Регулярно проводятся проверки эффективности использования объектов городской собственности, постоянно ведется претензионная работа с недобросовестными арендаторами муниципальных площадей. Для эффективного управления хозяйственными обществами, часть акций которых находится в собственности краевого центра, назначены представители интересов городского округа. В целях наполняемости доходной части городской казны проводится выявление неиспользуемых бюджетными учреждениями основных фондов. По результатам проверок идет оформление указанных объектов для внесения в реестр муниципальной собственности и их передачи на праве хозяйственного ведения и уплаты налогов. Для снижения недоимки выставляются требования об уплате пени за просрочку платежей, предписания на оплату основного долга, направляются материалы в суд. Вся эта работа позволила в прошлом году собрать в городскую казну доходов на 18,2% больше, чем за 2009 год. Главное — эффективность. В таких непростых условиях администрация обеспечила сохранение действующей бюджетной сети и стабильное финансирование первоочередных обязательств перед населением. Это прежде всего вовремя выплачивающаяся заработная плата бюджетников, плата за услуги, предоставленные для учреждений бюджетной сферы (коммунальные, связи, транспортные), обеспечение бюджетных учреждений продуктами питания, медикаментами, ГСМ и другими товарами и услугами первой необходимости. Выполнение и перевыполнение доходной части бюджета, оптимизация расходов городской казны позволили администрации сократить дефицит бюджета на 363 млн руб, снизить расходы на обслуживание муниципального долга более чем на 1 млн руб, увеличить бюджетные ассигнования на выплату заработной платы в учреждениях социально-культурной сферы на 111 млн руб. Это дало возможность завершить перевод на новую систему оплаты труда работников муниципальных учреждений, увеличить объемы финансирования по целевым программам и адресной инвестиционной программе более чем на 320 млн руб. За счет средств бюджета осуществлялись строительство и реконструкция значимых для города жилищно-коммунальных объектов и объектов социально-культурного значения, в том числе: реконструкция и капитальный ремонт муниципальных общежитий; строительство мостов, транспортных развязок, спортивных сооружений; капитальный ремонт дорог; реконструкция действующих сетей водоснабжения и водоотведения. В течение года проводились мероприятия по эффективному использованию бюджетных средств. Так, в результате конкурсного отбора поставщиков товаров и услуг снижены затраты на приобретение оборудования, товарно-материальных ценностей, капитальный ремонт, выполнение других услуг для муниципальных заказчиков в сумме более 35 млн руб. Особое внимание специалисты комитета по финансам уделяли расчетной дисциплине. В результате предпринятых мер, просроченная кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют. Наибольшее внимание в ходе исполнения бюджета городского округа уделяется контролю за целевым и эффективным использованием средств. Так, по итогам прошлого года проведено четыре ревизии финансово-хозяйственной деятельности и более 30 тематических проверок. В 19 случаях установлены нарушения и нецелевое использование средств на сумму почти 3,097 млн руб. Почти вся сумма уже возвращена в бюджет. Отмечу, что, несмотря на выполнение утвержденных показателей, проблема наполняемости бюджета продолжает ощущаться достаточно остро. Новая модель организации бюджетного процесса. В условиях ограниченности доходной части бюджета муниципального образования и в целях повышения эффективности расходования средств городского бюджета на территории краевого центра разработана и успешно реализована муниципальная целевая программа «Реформирование муниципальных финансов городского округа “Город Чита”«. Для перехода к новой модели организации бюджетного процесса были разработаны и утверждены нормативно-правовые акты, направленные на реформирование финансовой системы городского округа. Результатом проведенной работы явилась подготовка 70 разноплановых обзоров и справок, принято 96 муниципальных нормативных актов, предусматривающих различные методики, порядки и положения, направленные как на повышение доходной базы бюджета городского округа, так и на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, улучшение финансово-бюджетной дисциплины. В рамках данной программы осуществлена система мероприятий, направленных на реформирование финансов городского округа: 1 введен новый бюджетный инструмент — ведомственные целевые программы функционирования и развития отраслей (образование, культура, здравоохранение и физическая культура), через которые осуществлялось финансирование бюджетных расходов; 2 утвержден перечень муниципальных услуг и создана система оценки учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах; 3 разработаны и утверждены стандарты качества оказываемых муниципальных услуг, которые позволят решить многие проблемы и повысить результативность деятельности отраслей экономики; 4 разработан порядок формирования и оценки муниципальных заданий, что позволяет внедрить принципы и методы БОР; 5 внедрены системы обязательной публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политики; 6 разработана и внедрена методика оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов; 7 проводится ежемесячный мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств; 8 введен запрет (постановлением мэра города) на принятие бюджетными учреждениями и муниципальными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования. В результате было обеспечено выполнение основных показателей, участвующих в оценке качества управления финансами и платежеспособности городского округа. Так, зависимость бюджета от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в 2010 году составила 24,3% и сократилась по сравнению с прошлым годом на 19,3%. Коррекция объема расходов бюджета по полномочиям городского округа в отчетном году составила 4,5% при максимальном риске 15%, исполнение плана по расходам в разрезе разделов структуры расходов бюджета по полномочиям городского округа варьировалось в пределах 97,8–99,7% при максимально допустимом риске 95%. За отстаиванием финансовых интересов — в суд. К сожалению, нужно признать, что проблемы муниципальных образований не всегда решаются быстро. Иногда приходится защищать финансовые интересы города в судебных инстанциях. Чита имеет положительный опыт отстаивания своих интересов в Конституционном суде РФ. Так, на протяжении ряда лет городской бюджет компенсировал предприятиям и организациям Читы межтарифную разницу, взваливая на себя нелегкое финансовое бремя. К примеру, в 2010 году эта сумма составила почти 60 млн руб. Отстаивать свои права муниципалитет пытался не единожды, но поддержку находил далеко не всегда. Приведу один из недавних примеров. Два года назад Региональная служба по тарифам и ценообразованию Забайкальского края установила тариф на оплату коммунальных услуг за теплоэнергию для населения. Он оказался ниже экономически обоснованного и не обеспечивал полного возмещения расходов поставщикам теплоэнергии. Возникла межтарифная разница. В итоге поставщик тепловой энергии ФГУП «88 центральный автомобильный ремонтный завод Министерства обороны РФ» понес миллионные убытки, так как платежи населения не смогли погасить затраты предприятия на теплоснабжение домов. Руководство завода обратилось в Арбитражный суд Читинской области с иском к городскому округу «Город Чита» о взыскании недополученных сумм из городского бюджета. Иск был удовлетворен. Администрация, опираясь на закон, пыталась обжаловать решение в вышестоящих инстанциях, но везде — в Федеральном арбитражном суде Восточно-Сибирского округа, в Высшем арбитражном суде РФ — принимались решения, исходя из положений п. 4 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, в силу которых организация теплоснабжения населения относится к вопросам местного значения, в связи с чем финансовые обязательства по решению этого вопроса исполняются за счет средств местного бюджета. Суд решал, что, несмотря на установление тарифа органом государственной власти субъекта РФ, межтарифную разницу обязан возмещать муниципалитет. В целях защиты имущественных интересов краевого центра было принято решение обратиться в Конституционный суд РФ. Основанием обращения стало сложившееся в практике правоприменения неправильное толкование п. 4 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, в связи с чем мы просили признать указанную норму не соответствующей Конституции РФ. В феврале этого года Конституционный суд РФ рассмотрел в открытом заседании жалобу Читы. Требования, изложенные в жалобе, суд посчитал обоснованными и признал положение п. 4 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, относящее к вопросам местного значения городского округа организацию в границах городского округа теплоснабжения населения, не соответствующим Конституции РФ (ст. 12, 130 (ч. 1), 132 и 133). Было отмечено, что «…возникновение межтарифной разницы является следствием государственного регулирования тарифов на тепловую энергию. Следовательно, возместить теплоснабженцам убытки должно публично-территориальное образование, органом которого было принято соответствующее тарифное решение, то есть субъект РФ… Субъекты РФ могут субсидировать муниципалитеты для выполнения ими обязательств только по вопросам местного значения, а компенсация межтарифной разницы к таким вопросам не относится. Подобная практика влечет за собой нарушение конституционной самостоятельности местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью, формированию и исполнению местного бюджета, поскольку муниципалитет фактически принуждается к исполнению полномочий региональных органов государственной власти». На сегодняшний день решением Конституционного суда РФ в этом вопросе поставлена точка. Жизнь не стоит на месте, и сегодня всем нашим достижениям предстоит пройти проверку на прочность. Необходимо еще раз подчеркнуть, что бюджетная политика городского округа на среднесрочную перспективу по-прежнему ориентирована на повышение качества жизни населения, которое будет достигаться прежде всего за счет создания условий для обеспечения жителей доступными и качественными муниципальными услугами. Вместе с этим мы стремимся продолжить и реализацию долгосрочных программ, связанных с планомерным развитием городского округа.

— Электронный бюджет: новый уровень управления общественными финансами
В июне текущего года Правительство РФ приняло Концепцию создания и развития интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», которая определяет стратегию развития управления бюджетным процессом в Российской Федерации. Комплексное решение «Электронный бюджет» от компании «Бюджетные и Финансовые Технологии» (БФТ) — логичное развитие политики компании по построению централизованных решений в масштабе региона — основывается на принципах данной концепции и полностью соответствует требованиям Закона № 83-ФЗ, Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, Государственной программы «Информационное общество (2011–2020 годы)». «Электронный бюджет» от компании БФТ интегрирует и автоматизирует основные процессы управления общественными финансами и включает в себя несколько основных направлений: программно-целевое бюджетирование, планирование и исполнение бюджета, бухгалтерский учет и отчетность, управление закупками, бюджетный контроль, мониторинг ключевых показателей эффективности. «Электронный бюджет» унифицирует и упрощает бюджетный процесс, составление и предоставление регламентированной отчетности, исключает необходимость многократного ввода информации вручную. Кроме того, «Электронный бюджет» способствует переходу на юридически значимый документооборот в сфере управления общественными финансами. В рамках системы автоматизируются процедуры обработки документов и контроля за исполнением поручений, создается централизованное хранилище нормативной и иной документации. «Электронный бюджет» позволяет использовать единые реестры и классификаторы и делает возможным централизованное взаимодействие с федеральными реестрами и порталами. Организация внутренних и внешних порталов способствует созданию механизма реализации закрепленного в Бюджетном кодексе РФ принципа открытости бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей. Таким образом, комплексное решение компании БФТ «Электронный бюджет» обеспечивает прозрачность и доступность информации о финансовой деятельности публично-правовых образований. Предлагаемый БФТ подход ведет к оптимизации бюджетных расходов на внедрение и поддержку ИТ-решений и способствует формированию единого информационного пространства, включающего всех участников бюджетного процесса. «Электронный бюджет» призван повысить эффективность деятельности органов государственной власти и местного самоуправления за счет нового подхода к организации и управлению общественными финансами регионов и муниципальных образований. Решение «Электронный бюджет» компании БФТ уже внедряется в ряде регионов Российской Федерации.

Журнал «Эксперт»

— Красноярск: здесь будет город-арт

Стратегию перехода от «серой» городской среды промышленного города к инфраструктуре, направленной на развитие «креативных индустрий», начинают продвигать в Красноярске. Специалисты Сибирского федерального университета (СФУ) завершают исследование «Креативные индустрии как сектор инновационной экономики Красноярска». Город ищет для себя новую самоидентификацию, по сути, с момента образования СФУ в 2006 году — с тех пор он позиционируется как университетский центр. Новое исследование и последующая за ним программа развития как раз и призваны подчеркнуть обновленный имидж города. «Креативные индустрии сегодня — один из важнейших инструментов, способных обеспечить конкурентоспособность городов. На западе небольшие дизайнерские и рекламные агентства, арт-галереи и все то, что по определению относится к сектору креативной экономики, приносят в городскую казну до 7% дохода. В Красноярске креативные индустрии только начинают развиваться и точки роста пока разрозненны и нестабильны», — говорит директор Гуманитарного института СФУ Максим Румянцев. Исследование начали с социологических опросов. По предварительным данным, оказалось, что около 15% участников опроса говорят, что в культурной политике региона современное искусство отсутствует, да и вообще власти слабо заинтересованы в развитии этих процессов. 22% сетуют на то, что «в городе не сформирован круг ценителей современного искусства, которые бы посещали выставки, интересовались местными художниками, могли бы приобретать произведения хотя бы за небольшие деньги». Около 30% горожан говорят о том, что в Красноярске имеются трудности с вхождением на рынок молодых компаний, которые могут создавать качественный креативный продукт. «В Красноярске созрело понимание того, что решать городские проблемы с помощью старого понятийного аппарата и образа мыслей невозможно. При этом нужно понимать, что креативность не сводится только к творчеству в сфере искусств и может встречаться везде — в деятельности чиновника городской администрации или в работе бизнесмена, который стремление к выгоде подкрепляет действиями, являющими его социальную ответственность, ведь только тогда, по сути, он интересен городу. Двигаясь по этому пути, город приобретает свой образ. Поэтому пока говорить об устойчивом бренде рано, он должен созреть в визуальных сюжетах, словах, действиях», — констатирует заместитель директора института Марина Лаптева. Окончательные результаты исследования будут переданы в муниципальные и краевые органы управления. Ожидается, что в итоге будут сформулированы программы поддержки креативных индустрий как в части развития малых и средних творческих бизнесов, так и в части создания специализированных бизнес-инкубаторов, формирования системы льгот и преференций, проведения презентационных мероприятий и запуска туристических программ. «Ощущение встречного движения есть. Муниципалитет ищет, слушает, предлагает, инициативные группы и лидеры, которых становится все больше, «имеют что предложить». Красноярск сегодня — это территория эксперимента, но спешка в этом вопросе — дело неблагодарное. Это как дать имя ребенку», — заключает Марина Лаптева. 

— Наш бренд научный…

Академгородок, пожалуй, один из самых ярких и известных брендов, с которыми ассоциируется Новосибирск. Чудное творение Лаврентьева известно во всем мире. И это — данность. Как данность и то, что Академгородок за полвека своего существования так и не был интегрирован в структуру самого Новосибирска. Только у нас понятия «город» и «городок» наполнены специфическим, ясным только посвященным смыслом. Для крупного города наличие локальных точек притяжения, конечно, явление нормальное. Но только жители Академгородка любят подчеркивать свое особое местоположение в структуре Новосибирска. Зачастую довольно негативно отзываясь о самом городе… Конечно, такое отношение не сложилось само по себе. Исторически город для ученых строился в отдалении от центральной части «большого города». В советское время в торговый центр Академгородка ездили за покупками. Да и вообще здесь все было лучше — снабжение, культура, отношение людей друг к другу… В постсоветские годы «особость» Академа, вошедшая в привычку, стала фактором, тормозящим его развитие. В новой России «городок», земли и инфраструктура которого оказались в руках академиков из президиума СО РАН, стал государством в государстве, куда долго не пускали никого извне: ни мэрию Новосибирска, ни областную власть, ни бизнес… Соглашение между городской администрацией и СО РАН о передаче в ведение муниципалитета школ, поликлиник, детсадов, спортплощадок и многого другого было подписано только в феврале 2008 года. Но отрывает от сердца все это СО РАН крайне неохотно, напоминая своей неповоротливостью Минобороны. Позиция областных и городских властей — ученые должны заниматься наукой, а не управлять собственностью. Позиция ученых — мы сами знаем, что нам нужно, не учите нас жить, лучше помогите материально. Об особых программах поддержки Академгородка говорят в мэрии и областном правительстве, в президиуме СО РАН разрабатывают собственную концепцию развития города науки… При этом и ученые, и чиновники, на наш взгляд, забывают об очевидном факте. За минувшие десятилетия вокруг Академа выросли и другие «очаги инновационной активности». К примеру, Бердск не просто стал местом жительства многих сотрудников СО РАН (жилье там на порядок дешевле и строится его больше), но и трансформировался в один большой технопарк. На промышленных площадках заводов Бердска выросло множество инновационных компаний (в том числе известная своими наночернилами «САН»). Наукоград Кольцово, маленький рабочий поселок при ГНЦВБ «Вектор», за минувшее десятилетие так обновил свою социальную и бытовую инфраструктуру, что Академгородок на его фоне выглядит бедным родственником. А есть еще технопарк, который все-таки строится на территории Академа. Есть национальный исследовательский Госуниверситет, давно переросший статус корпоративного вуза… В связи с этим разговоры о какой-то отдельной концепции развития Академгородка выглядят по меньшей мере странными. Да и вообще говорить о будущем Академгородка можно только в русле будущего всей Новосибирской агломерации. Концепция ее развития сейчас вроде бы разрабатывается в областном Минэкономразвития. Но видимо, разрабатывается кулуарно, поскольку общественных обсуждений на эту тему пока не проводилось. Между тем южную часть Новосибирска (Советский район с его жемчужиной — Академгородком), а также другие территории, де-юре самостоятельные — Бердск, Кольцово, Новосибирский район, расположенные на них учреждения вроде НГУ или технопарка, нужно рассматривать в качестве составных частей второго, «инновационного», центра Новосибирска. Столица Сибири обречена развиваться в полицентрической парадигме — такой большой мегаполис невозможно «завязать» на один исторический центр. Тем более что в нем уже сложилось несколько альтернативных центров: логистический, торговый, промышленный. И на окраине, на границе с Бердском — научно-образовательный. Потенциально — инновационный. Возможно, стоит подумать о создании Корпорации развития Новосибирской агломерации. Управляющая структура могла бы взять на себя разработку единой концепции большой территории, сейчас разорванной на муниципалитеты. Отдельным направлением должно стать развитие южного инновационного центра агломерации. Именно здесь разрозненные интересы, местечковость мышления, работа в стиле «лебедь, рак и щука» уже порождают причудливые дисбалансы развития. Когда небольшой наукоград Кольцово умывает нос такому мастодонту, как Академгородок. Объединять усилия и за счет этого становиться сильнее было бы и мудрее, и эффективнее. 

— Город, в котором выращивают креативную среду

Впервые о томских брендах всерьез заговорили в ходе подготовки к 400-летию города. Требовалась стратегическая идея, некий отличительный признак Томска, представляющий его как место сосредоточения науки, культуры, просвещения, образования. Тогда к жизни был возвращен неофициальный бренд, появившийся в конце XIX века после открытия в Томске первого в Сибири университета — «Сибирские Афины». Название прижилось, стало широко использоваться — появился литературный альманах «Сибирские Афины», одноименный конкурс делового центра «Технопарк», начали выпускать минеральную воду, создали шахматную команду. Попытка провести очередной ребрендинг была не вполне успешной — бренд «умный город» вызвал массу упреков в тенденциозности, но тоже отстоял право на существование. Само слово «бренд» в ту пору употреблялось больше в специальном значении, и лишь в последние годы новая команда мэрии Томска всерьез озаботилась ребрендингом городской среды. Сам подход претерпел принципиальные изменения — от выдумывания красивых вывесок решили отойти, а вместо этого заняться комплексным внешним позиционированием Томска. «Брендинг не есть простая логотипизация, — считает вице-президент академии имиджелогии Александр Панкрухин. — Многие заказчики из регионов и городов фактически формируют техническое задание следующим образом: «Дайте мне значок и присказку к нему!» А куда важнее определиться с целевыми аудиториями и создать платформу будущего бренда». Такую работу в Томске проводили поэтапно. Сначала на свет появилась «Концепция развития туризма и гостеприимства», где культурно-познавательный туризм стал одной из составляющих внешнего позиционирования. Принятая в прошлом году стратегия развития города до 2020 года узаконила за Томском еще одно определение — креативный город. Одно из требований — дать возможность каждому жителю проявить себя с творческой стороны. Модель подразумевает также превращение публичных пространств в места свободной коммуникации. Предполагается, что в ближайшие два года в городе будут реализованы около двенадцати проектов, которые образуют кластер креативных индустрий. Программа «Внешнее позиционирование Томска на 2009–2011 годы», разработанная мэрией Томска, стала не только мерой, необходимой для дальнейшего развития города, но и документом, в котором власть впервые заговорила об экспорте томской среды за пределы области. «Мы слишком долго доказывали, что томичи особенные и великие. Причем доказывали сами себе. И пришло время понять, что это нерационально, — отмечает заместитель мэра Алексей Севостьянов. — Бренды «Сибирские Афины», «умный город» живут своей жизнью, и о них знают преимущественно томичи. Между тем мы должны начать продвигать наш имидж, нашу репутацию за пределы Томска. Сейчас в стране сложилась здоровая рыночная ситуация, когда города стали конкурировать за привлечение государственных и частных инвестиций, за технологии, ключевые места в рейтингах, а главное — за трудовые ресурсы. В связи с этим необходимо сформировать образ Томска как города широких жизненных перспектив, города, где удобно жить, работать и отдыхать, где лучше всех учат и лечат. Тем более что выдумывать здесь про себя нам нечего — нужно просто рассказать о себе стране и миру. Это новое позиционирование города Томска как города с уникальным инвестиционным и экономическим климатом». Суббренды Томска отошли на второй план. В период с 2009-го по 2011 год на программу внешнего позиционирования города было выделено около 25 млн руб. На эти средства разрабатывалась и производилась полиграфическая и сувенирная продукция с символикой города, снималась социальная реклама. Среди ожидаемых результатов PR-кампании по продвижению города — увеличение объемов внешних инвестиций и принимающего туризма, активизация внешних связей, увеличение количества иногородних и иностранных студентов в томских вузах. И действительно, туристическая активность в Томске за последнее время серьезно возросла. В новомодном европейском тренде — путешествии по Транссибирской магистрали, Томск закрепился как финальная географическая точка. Не последнюю роль здесь сыграла деревянная архитектура, ставшая настоящим брендом. Культурное пространство динамично вписалось в концепцию «большой город» и стратегию развития до 2020 года. «Возникшее в историческом центре города переплетение университетской, общественной, производственной и жилой инфраструктуры и является тем уникальным градостроительным фактором, который способствовал возникновению креативного пространственного поля в Томске, — отмечает главный архитектор Томска Владимир Коренев. — Томск выделяется особенной общественной аурой и градостроительной ситуацией, которые повлияли на возникновение идеи создания здесь центра инновационного развития. Предпосылками для этого стали особая социокультурная и научно-образовательная среда, среда для трудовой деятельности». По мнению главного архитектора, Томск должен модернизировать существующую городскую среду в форму самостоятельного иннополиса. При этом территориальный ресурс должен находиться в непосредственной близости от исторического центра в Южной части Левобережья реки Томи. Это тоже большая часть имиджевой программы. В сфере экономики довольно заметным брендовым проектом стал Made in Tomsk — результат совместной работы томского бизнеса, общества и муниципалитета, который родился на первых «Инвестиционных сезонах». «Этот бренд нацелен на продвижение компаний, технологий из Томска и концентрирует то лучшее, что придумали и создали томичи в самых разных сферах — от машиностроения до культуры», — считает мэр Томска Николай Николайчук. — Помимо сайта www.madeintomsk.info, который есть сегодня, мы договорились о том, что предприниматели будут брендировать свою продукцию слоганом Made in Tomsk. Семь томских компаний уже согласились участвовать в этом проекте. Среди них, например, «Элекард», который будет маркировать свое компьютерное обеспечение брендом Made in Tomsk и «Сибэлектромотор», который уже в этом году отправит 100 тыс. электродвигателей Made In Tomsk в разные регионы РФ, страны СНГ, за рубеж. По мнению муниципальных властей, подобные акции помогут Томску выиграть в острой конкурентной борьбе российских городов за ресурсы. Кроме того, сейчас начаты работы по актуализации программы внешнего позиционирования города — новый вариант этого документа будет готов уже в сентябре. Вкупе с концепцией «ИНО Томск-2020» усилия чиновников, общественности и бизнеса могут увенчаться успехом. Миф о «Сибирских Афинах», который исторически достался Томску в процессе конкуренции с другими городами Сибири, постепенно теряет свою актуальность. В глобальном мире XXI века городу необходим новый имидж, но, как считают специалисты, в мире насчитывается не так много примеров удачного брендинга городов. Известные примеры вроде I Amsterdam или Be Berlin, пожалуй, скорее исключения. Однако, отправляясь на поиск оригинальных метафор, в Томске не забывают о своей 400-летней истории. Потому что среда, созданная на связи прошлого и будущего, имеет гораздо больше шансов стать брендом, способным повысить уровень самооценки местных жителей и сделать их проживание более комфортным. 
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