В ОКМО: здравоохранение выходит из сферы полномочий органов МСУ

12 - 13 июля прошел уже четвертый ежегодный семинар-совещание с руководителями исполнительных органов советов муниципальных образований субъектов РФ. В его работе участвовали представители 48 региональных СМО. 

По традиции, первый день совещания был посвящен вопросам взаимодействия органов МСУ с представителями органов госвласти. В частности, были представлены позиции восьми федеральных властных структур. Совещание прошло в Москве в Совете Федерации. Его вел президент Конгресса, председатель Комитета СФ по вопросам МСУ Степан Киричук.

Программу открыл директор Департамента государственного регулирования в экономике МЭРТ РФ Савва Шипов с докладом об административной реформе в РФ. Готовность органов МСУ к внедрению «электронного правительства» оценена, в целом, как низкая. Он отметил, что выявлены две основные причины: нехватка технических средств и отсутствие специалистов. Первый фактор будет устранен путем распространения среди муниципалитетов (бесплатного) пакета типового программного обеспечения по предоставлению муниципальных услуг в электронном виде. Второй – издания методического учебного пособия, которое планируется распространять, в том числе, через ОКМО и региональные советы.

Минюст РФ представляла замначальника отдела по вопросам нормативных правовых актов субъектов РФ и федерального регистра Департамента законопроектной деятельности и мониторинга правоприменения Ирина Борисова. Она доложила о ходе формирования федерального и региональных регистров муниципальных нормативных правовых актов. Борисова отметила многие муниципальные нормативные правовые акты, включаемые в указанные регистры, к сожалению, отличаются невысокой юридической техникой. По словам докладчика, следующим этапом формирования регистра может стать переход к его формированию в электронном виде. По крайней мере, такой опыт уже есть в ряде регионов.

Руководитель аппарата Комитета Госдумы по вопросам МСУ Игорь Бабичев посвятил свой доклад вопросам развития федерального законодательства в области МСУ. В частности, он сообщил, что закон по инициативе Ленобласти об упразднении муниципальных администраций в райцентрах 7 июля прошел первое чтение. 9 июля принят закон о внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с законом о медстраховании, предусматривающий значительные изменения в компетенции муниципальных районов, так как согласно этому законопроекту вопросы здравоохранения практически полностью выходят из зоны ответственности органов МСУ. Также он представил сборник «Вопросы и ответы по положениям Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"», доступный на сайте Комитета.

Затем к собравшимся обратился начальник юридического отдела Федерального агентства лесного хозяйства Иван Советников. Он затронул темы участия органов МСУ в тушении лесных пожаров и определения правового статуса лесов, находящихся в границах населенных пунктов. Второй вопрос приобретает большую значимость в ходе составления генеральных планов и разработки схем терпланирования. По случаям, когда муниципалам не удается найти общий язык с терорганами агентства, предложено обращаться непосредственно в Лесхоз РФ. Докладчик также пригласил директоров советов и Конгресс к определению повестки дня и участию в совещании по вопросам лесного контроля и надзора. 

Начальник отдела развития малых форм хозяйствования Департамента сельского развития и социальной политики Минсельхоза РФ Виктор Калинин посвятил сообщение определению формы и порядка ведения похозяйственных книг. Тема вызвала живой интерес и активную дискуссию, в которой также участвовала и.о. директора Департамента федеративных отношений и местного самоуправления Минрегиона РФ Елена Кодина. 

Приветствуя собравшихся от лица Минрегиона России, заместитель директора Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Дмитрий Хромов, в частности, сказал: «Хочу поблагодарить Общероссийский Конгресс муниципальных образований и лично Степана Михайловича Киричука за издание постоянно ежемесячного печатного органа – журнала «Муниципальная Россия». Это важный источник практической информации, которым мы регулярно пользуемся». 
С огромным интересом встретили участники совещания доклад начальника отдела муниципальных образований Департамента межбюджетных отношений Минфина РФ Светланы Карчевской. Она, в частности, сообщила о стабилизации ситуации с муниципальными бюджетами. Минфин выдвинул собственные предложения по минимизации бюджетных расходов и повышению бюджетных доходов. Однако развернувшаяся затем дискуссия показала, что муниципальное видение существенно отличается от позиции Минфина.

О перспективах взаимодействия органов МВД с муниципальными властями собравшимся рассказал замначальника Управления организационной и правовой работы Департамента охраны общественного порядка МВД РФ Александр Волков. В частности, он призвал органы местного самоуправления активно участвовать в профилактике правонарушений. Прежде всего, составлять и реализовывать муниципальные программы социальной реабилитации и развивать рынок труда. 
Второй день семинара-совещания прошел в городе Люберцы – административном центре Люберецкого района Московской области.  Обсуждались вопросы взаимодействия органов МСУ с контрольно-надзорными органами, формирования муниципальной нормативно-правовой базы по расходным обязательствам, перспектив законодательного закрепления гарантий финансовой самостоятельности муниципальных образований. В рамках обсуждения вопроса скотомогильников и прочего бесхозного имущества, участникам сообщили о предложении Конгресса внести изменения в 225 статью Гражданского кодекса, а также о том, что данная тема взята на контроль журналом «Муниципальная Россия» - официального печатного органа ОКМО.

Про МСУ в Подмосковье и принципах работы аппарата СМО Московской области рассказал исполнительный директор совета Олег Иванов.

Затем участникам совещания была представлена в действии модель, при которой представительный орган муниципального района формируется из глав и депутатов поселений, расположенных в границах района. Глава района выбирается депутатами представительного органа из своего состава. Районную администрацию возглавляет сити-менеджер. Новая модель позволяет обеспечивать равное представительство интересов всех поселений района, служит профилактикой конфликтов между муниципалитетами разных уровней. Свой опыт представили: первый замруководителя администрации Люберецкого района Максим Тархов, глава городского поселения «Томилино» Игорь Дворников, председатель совета депутатов городского поселения «Октябрьский» Лариса Анопа. Все выступления вызвали большой интерес аудитории. Многие участники совещания заявили о намерении познакомить с этим, по их признанию, конструктивным опытом муниципальное сообщество своих регионов.

Материалы совещания и комментарии к ним будут подробно представлены в ближайшем выпуске журнала «Муниципальная Россия».
