АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

РЕШЕНИЕ № 1
Отчёт о работе Ассоциации

«Совет муниципальных образований

Псковской области»

Ассоциация «Совет муниципальных образований Псковской области» решила:

Отчет председателя Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» Васильева Г.Н.  за 2008год принять к сведению.

Председатель Ассоциации «Совет 




           муниципальных образований 





            Псковской области»                                               

Г.Н.Васильев

АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»
180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

    РЕШЕНИЕ № 2
«Об исполнении сметы расходов

Ассоциации за 2008год».
Комиссия в составе ;  










Соловьев В.Н. - глава м.о. «Новосольнический район», зам. председателя ревизионной комиссии,







Недокус И.И.  – глава сельского поселения «Писковская волость», член ревизионной комиссии,

	
	провела ревизию поступления и расходования денежных средств

	
	Ассоциацией "Совет муниципальных образований Псковской области" .


	
	Остаток денежных средств на 01.01.2008  года 
	
	422283-16
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Поступило денежных средств за 2008 год
	
	
	923026-04
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Израсходовано денежных средств за 2008 год
	
	1247980-38
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Остаток денежных средств на 31.12.2008 года
	
	97328-82
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Нарушений при расходовании денежных средств не  обнаружено.
	
	


Ассоциация «Совет муниципальных образований Псковской области» решила:

Отчёт об исполнении сметы расходов за 2008год утвердить.

Председатель Ассоциации «Совет 






                                        муниципальных образований



                                                                          Псковской области»                                                                          Г.Н.Васильев

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


         
                                    






          

АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

РЕШЕНИЕ № 3
«О размере и порядке уплаты

членских взносов в 2009году»

Рассмотрев внесенные предложения членов ассоциации, Ассоциация «Совет муниципальных образований Псковской области» решила:

1.Установить членские взносы  на 2009год в ассоциацию от количества населения в муниципальном образовании по состоянию на 01.01.2009г. в размере 1 рубль 50 копеек на одного жителя.

2.Уплату членских взносов муниципальным образованиям произвести до 01 июня 2009года на расчётный счёт Ассоциации.

Председатель Ассоциации «Совет 






                                муниципальных образований 
                                                                                                    Псковской области»                                                                   Г.Н.Васильев

АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ    



      ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»                                      
180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

РЕШЕНИЕ № 4
«Об утверждении сметы

расходов Ассоциации на 2009год»

Остаток денежных средств на 01.01.2009 г.                                     97,3 =
	Планируемое поступление денежных средств
	
	
	947,6=
	

	в том числе:
	членских взносов
	
	
	
	947,6=
	

	Всего доходов                                                        

Планируемые расходы, ВСЕГО:
	
	
	
	1044,9=

1044,9=
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.
	 Зарплата сотрудникам
	
	
	482,5=
	

	
	2.
	Поздравления юбиляров, избранных глав  
	
	
	50,0=
	

	
	3.
	Налоги в бюджет
	
	
	
	50,0=
	

	
	4.
	Командировочные расходы
	
	
	10,0=
	

	
	5.
	Услуги связи :
	
	30,0=
	

	
	6.
	Услуги банка
	
	
	15,0=
	

	
	7.
	Канцтовары, хоз. товары
	
	
	15,0=
	

	
	8.
	Компенсация за использование автотранспорта
	
	
	
	14,4=
	

	
	9.
	Перечислены взносы в Москву
	
	
	75,0=
	

	
	10.
	Расходы на содержание помещений (аренда) 
	303,0=
	

	
	
	
	
	

	
	Итого 
	
	
	
	
	1044,9=
	


Ассоциация «Совет муниципальных образований Псковской области» решила:

Утвердить смету расходов на 2009год по доходам и расходам в сумме 1044,9тыс.рублей.

Председатель Ассоциации «Совет






                        муниципальных образований






                             Псковской области»





        Васильев Г.Н
АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  



ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»                                   
180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  
































Общее собрание
Повестка дня:

1.Отчёт о работе Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» за 2008год.

2.Отчёт ревизионной комиссии об исполнении сметы расходов Ассоциации«Совет муниципальных образований Псковской области» за 2008год.

3.0 размере и порядке уплаты членских взносов в 2009году.                                                    

4.0б утверждении сметы расходов Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» на 2009год.

5.Разное.

Всего членов Ассоциации
-244.

Присутствовало
-217.

С приветственным словом выступил Перников С.Г. – первый заместитель губернатора Псковской области, который отметил, что в настоящее время только совместными усилиями можно осилить проблемы стоящие перед муниципальными образованиями Псковской области. Пожелал успехов в деле становления местного самоуправления непосредственно на местах.

ВасильевГ.Н. предложил - открытым голосованием проголосовать за предложенную повестку дня.






                                                       Проголосовали;       за – единогласно;





                                                                 
              
    против – нет.


1. По первому вопросу выступил Васильев Геннадий Николаевич - ​Председатель Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области».  

В прениях выступили; 








Глава муниципального образования «Псковский район» ШураевВ.В., которым было сделано предложение по улучшению работы Ассоциации путем создания рабочих органов и установления механизмов их работы, созданию Советов по местному самоуправлению при губернаторе и областном Собрании депутатов, а также уменьшения, как в бизнесе не чаще 1 раза в 3 года, количества всевозможных проверок, в том числе и прокурорских. 
Трофимов А.Я.- глава муниципального образования «Бежаницкий район» предложил,  для разработки законодательных инициатив необходимо увеличить штат работников исполнительной дирекции, что влечет за собой  увеличение членских взносов или оказание финансовой помощи администрации Псковской области или к данной работе привлечь комитет по местному самоуправлению администрации Псковской области.

Недокус И.И. глава сельского поселения «Писковская волость» муниципального образования «Псковский район» в связи с увеличением количества полномочий, от имени глав сельских поселений ходатайствует перед администрацией и областным Собранием депутатов Псковской области об увеличении заработной платы для муниципальных служащих.


Васильев А.В.- глава сельского поселения «Щукинская волость» муниципального образования «Пустошкинский район» предлагает срочно принять меры по резервированию земель сельскохозяйственного назначения в счет невостребованных паев вокруг населенных пунктов для выпаса домашнего скота.









Береснев Г.И. – глава городского поселения «поселок Дедовичи» ходатайствует о существенном увеличении финансирования на ремонт дорог всех видов для муниципальных образований Псковской области. В условиях кризиса, администрации Псковской области, следует принять меры по замораживанию тарифов по оказанию услуг населению.




Пименова А.Ф. – глава сельского поселения «Болгатовская волость» муниципального образования «Опочецкий район» предлагает, дополнительные 11 полномочий, обеспечить финансами в полном объеме, кроме того их необходимо грамотно разграничить между районом и областными организациями.








Малютина Г.А. – глава городского поселения «г. Себеж» предлагает пересмотреть в сторону увеличения, ставки самих должностных окладов, уменьшив перечень надбавок, сохранив только выслугу лет.



Васильев Г.Н. – председатель Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» предложил – разрешить бесплатно открывать счета сельским поселениям для финансов выделенных на организацию общественных работ.






Поступило предложение Трофимова А.Я..- отчет председателя Ассоциации утвердить.








Проголосовали;  за – единогласно; 







                     
против – нет. 







Отчет, выступления и решение прилагаются.

2. По второму вопросу, выступил заместитель председателя ревизионной комиссии Соловьев В.Н.. 





Поступило предложение – отчет ревизионной комиссии утвердить.

Проголосовали    за – единогласно;








         

против – нет.







Отчет и решение прилагаются.

3. По третьему вопросу выступил Васильев Г.Н. - председатель Ассоциации и предложил, взносы в 2008 году оплачивать из расчета 1,5 рубля с каждого жителя муниципального образования.







Проголосовали  за – единогласно;








                   против – нет,







Отчет и решение прилагаются.

4. По четвертому вопросу выступил Васильев Г.Н. - председатель Ассоциации. 









Поступило предложение - смету  расходов Ассоциации на 2008 год – утвердить. 









Проголосовали  за – единогласно;







                            против – нет.







            Отчет и решение прилагаются.

Председатель 







                 Ассоциации «Совет муниципальных                                                                     образований Псковской области».                                                  Г.Н. Васильев      






                          














             


















АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

























Общее собрание


Регламент

11-30 – 12-00
 Регистрация членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» 
                             




 12-00 –12-20    Приветственное слово губернатора Псковской области - Турчака А.А., председателя областного  Собрания депутатов – Полозова Б.Г., федерального инспектора по Псковской области – Селиванова А.В.                                                                                                12-20 –13-00    Отчет председателя Ассоциации«Совет муниципальных образований Псковской области» Васильева Г.Н.                                                                      13-00 – 13-20    Отчет  зам.председателя ревизионной комиссии Соловьева В.Н.                                                                                               

               13-20—14-00    Выступления в прениях.
                              


          14-00 – 14-20    О размере и порядке уплаты членских взносов и о смете расходов  Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» на 2009год. Васильев Г.Н.

 14-30                Отъезд членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области». 

                                                            

                             











































































































































































АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

22.04.2009г.
                                                                                                г. Псков
Общее собрание


  Выступающие






















                                                                                                                                                       1. Лузин Ян Вячеславович – глава администрации муниципального образования «г.Псков».







                        
2. Береснев Геннадий Иванович – глава городского поселения «пос.Дедовичи».



















                                3.Шураев Владимир Васильевич – глава муниципального образования «Псковский район».













                                                                                   4. Пименова Антонина Федоровна -  глава сельского поселения «Толмачевская волость»муниципального образования «Опочецкий район».



















                                                                    5.Трофимов Анатолий Яковлевич – глава мунципального образования «Бежаницкий район».                                                                                                                                                   










                                            6.Недокус Ирина Иосифовна -  глава сельского поселения «Писковская волость» муниципального образования «Псковский район». 













                                                   7. Васильев Виктор Алексеевич -  глава сельского поселения «Щукинская волость» муниципального образования «Пустошкинский район».












                                                                                                                                            8. Андреев Николай Федорович - -  глава сельского поселения «Туричинская волость» муниципального образования «Невельский район».










                                                                          

9. Малютина Галина Анатольевна - глава городского поселения «г.Себеж».































































































Отчет





                 
об исполнении сметы расходов Ассоциации «Совет муниципальных 


образований Псковской области» за 2008год.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Мною Соловьевым В.Н.- зам. председателя ревизионной комиссии,  проведена проверка поступления и расходования денежных средств Ассоциацией «Совет муниципальных образований Псковской области» за 2008 год. Проверкой установлено: остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2008 года составлял 422283 рубля 16 копеек. 









           Поступило денежных средств в прошлом году – 923026 рублей 04 копейки,
 в том числе финансовая помощь  от Администрации Псковской области в размере 195943 рублей 38 копеек.



  




                                             Поступлений по проектам и добровольных пожертвований не было.


                      В прошлом году все муниципальные образования, кроме  М.О.«г. Великие Луки» и «г. Псков» оплатили вовремя и полностью. Следует отметить, что м.о. «г. Великие Луки» не оплачивает взносы   уже в течении 5 лет.

                                                                        За прошлый год было израсходовано            – 1247980 рублей 38 копеек, в том числе;
1. Выплачена зар. плата троим сотрудникам исполнительной дирекции -                      










482145 -38

2.Оплачены членам Ассоциации подарки к юбилейным датам - 5926 =

3.Перечислено налогов,  всего                                                       -156617=

            в том числе 










подоходный налог                                                                             - 59230=


взносы в Пенсионный фонд                                                              - 56929=


взносы на страх.от несчастных случаев                                           - 816 = 


налог по упрощенной системе налогообложения                           - 39642 = 
4.Израсходовано на проведение годового собрания                     - 45180=
5.Израсходовано на командировочные расходы                            - 4901 =
6.Израсходовано на оплату услуг связи, всего                              - 51198=


в том числе;










услуги интернета                                                                              - 27889=

услуги за два телефона                                                                    - 23309=

7. Услуги Сбербанка составили за год                                            - 12083= 

8. Закуплено хоз. товаров и  канц. товаров на сумму                    - 14819=

9. Компенсация за использование автотранспорта составила     - 14400=         
10.Перечислены взносы в Конгресс муниципальных  образований Российской Федерации                                                                                                      - 75000= 


11. Расходы на подписку составили                                                 - 7049=  
12.Расходы на содержание помещений ( по адресу ул. Пароменская 21/33) , всего                                                                                                                   









    - 378662=                                                                   
 

Остаток денежных средств на 01 января 2009 года составил                     – 97328= 82












Нарушений при расходовании денежных средств не обнаружено.





Зам. председателя ревизионной комиссии                                            Соловьев В.Н.











            






                                           










































АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»
180007 Псковская область, г. Псков, ул. Рижский пр-т 5а тел/факс (8112) 721990,  e-mail: amopsk@mail.ru, www.amopsk.ru  

 Отчет председателя ассоциации Васильева Г.Н.

г. Псков                                                                                                   22 апреля 2009г.

Уважаемые коллеги!

Согласно Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Псковской области с 1 января 2006 года действуют 244 муниципальных образования, из них: 2 городских округа (г.Псков и г.Великие Луки), 24 муниципальных района и 218 городских и сельских поселений. 


Законом области № 490-ОЗ от 05.12.2005 «О порядке решения вопросов местного значения вновь образованных поселений в период 2006-2008 годы»  установлен единый перечень вопросов местного значения (с изменениями и дополнениями № 550-ОЗ от 04.05.2006 и № 609-ОЗ от 04.12.2006), составляющий 12 вопросов. До 1 января 2009 года был установлен переходный период, в качестве составной части бюджета муниципального района предусматривались сметы расходов поселений.


С 1 января 2009 года все 218 городских и сельских поселений исполняют 15 полномочий по решению вопросов местного значения,  каждое из поселений имеет собственный местный бюджет. В части регулирования межбюджетных отношений принят Закон области от 19.12.2008 № 816-ОЗ «О межбюджетных отношениях Псковской области». Настоящий закон в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает методику, порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета и из местных бюджетов, а также наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями области по расчёту и предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в соответствии с методикой и установленным порядком. 

Администрацией области оказывается всесторонняя поддержка по разработке муниципальных правовых актов и методических рекомендаций по организации работы органов местного самоуправления муниципальных образований. Дополнительно к имеющимся правовым актам, принятие которых предусмотрено Федеральным законом, разработаны комитетом по вопросам местного самоуправления Администрации области- 10 и Главным государственным финансовым управлением области – 17 муниципальных правовых актов, устанавливающих организацию ритуальных услуг и содержания мест захоронения, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, порядок ведения реестра имущества, бюджетного процесса в поселениях, ведения расходных обязательств и других.


Кроме организации оперативного консультирования специалистов органов местного самоуправления и оказания помощи по имущественным, земельным, правовым и другим вопросам в области регулярно проводились тематические семинары-совещания и конференции. 


В порядке методического сопровождения муниципальной реформы области изданы несколько справочников и сборников, включающих правовые акты о местном самоуправлении, реализации полномочий по решению вопросов местного значения, стратегическом планировании и т.д. В рамках реализованного проекта HINTERLAND в 2008 году издана брошюра Концепции социально-экономического развития муниципальных образований «Гавровская волость» Пыталовского района, «Пограничная волость» Красногородского района, «Васильевская волость» Палкинского района.


До 2005 года Администрацией области обучению кадров органов местного самоуправления муниципальных образований уделялось большое внимание.  Филиал Северо-Западной академией государственной службы в г. Пскове является федеральным государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования, осуществляющим подготовку, переподготовку и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих. (Указ Президента РФ № 124 от 10.11.2006 года «О Российской академии государственной службы при Президенте РФ и федеральных государственных образовательных учреждениях, осуществляющих обучение государственных служащих».)  Между филиалом Северо-Западной академией государственной службы и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Псковской области» каждый год заключался договор о взаимодействии. 




Активное участие филиала было заложено в областной целевой программе: «Реформирование государственной и муниципальной службы в Псковской области». Однако с 2005 года эта программа не финансируется. Это видно из статистики; Так с 2001 по2004 годы на базе среднего профессионального образования было подготовлено 104 специалиста органов местного самоуправления, а с 2005 года по настоящее время было подготовлено всего  26 человек. Всего с начала 2004 года в рамках учебных программ, связанных с реализацией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, прошли профессиональную переподготовку 26 муниципальных служащих, повышение квалификации с вручением удостоверений  325 должностных лица органов местного самоуправления и муниципальных служащих и было обучено на краткосрочных курсах, семинарах с вручением сертификатов 1006 человек На эти цели были израсходованы средства областного бюджета в размере 1млн.500 тыс. рублей. В практике работы широко использовались краткосрочные курсы, кустовые и межрайонные семинары с главами муниципальных образований.

18 декабря 2008 года в филиале Северо-Западной академии государственной службы в г.Пскове завершились курсы повышения квалификации для глав сельских поселений, глав администраций городских поселений и юристов администраций муниципальных районов. Обучение выборных должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих проводилось в рамках реализации постановления Администрации области от 27 мая 2008 года № 183 «О программе профессиональной подготовки муниципальных служащих на 2008 год и в первом полугодии 2009 года». Для осуществления поставленных задач были выделены средства из областного бюджета по целевой программе «Реформирование региональных финансов на период до 2009 года» в сумме 1 млн.рублей. 


В период обучения 51 глава сельского и городского поселений  занимались по программе «Актуальные вопросы организации местного самоуправления в муниципальных  образованиях области». Вниманию слушателей были представлены актуальные темы, связанные с правовым регулированием деятельности органов местного самоуправления, реализацией полномочий по решению вопросов местного значения, разграничением имущества, базовыми принципами формирования местных бюджетов и межбюджетных отношений, оказанием социальных услуг населению, вопросами кадрового обеспечения. Были рассмотрены проблемы обеспечения сохранности историко-культурного наследия области в связи с разграничением полномочий в сфере охраны и использования объектов культурного наследия. По результатам обучения проведён «круглый стол» и тестирование по правовым основам местного самоуправления. 


Юристы администраций районов (15 человек) в течение 2-х недель занимались по программе «Муниципальное управление. Правовое обеспечение муниципальной службы». В процессе обучения были рассмотрены  конституционные основы местного самоуправления, взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, актуальные вопросы реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, развития муниципальной службы в свете требований Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ, вопросы земельного законодательства и порядок регулирования земельных отношений в муниципальных образованиях области. Важное место было отведено изучению имущественных прав муниципальных образований, нормативно-правовому регулированию владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, а также изменениям в избирательном праве и порядке проведения преобразования муниципальных образований. 


По результатам обучения комитетом по вопросам местного самоуправления и государственно-правовым комитетом Администрации области проведён «круглый стол» по теме: «Проблемы совершенствования деятельности юридической службы администрации района, города». 


Следует отметить, что почти в одно время в филиале СЗАГС в г..Пскове состоялись краткосрочные курсы повышения квалификации для 24 глав муниципальных районов и 3-х дневные занятия для 88 руководителей территориальных финансовых органов области, бухгалтерских служб муниципальных районов и городских округов, а также бухгалтеров органов исполнительной власти по программе «Бюджетный учёт и отчётность в бюджетных организациях». 


Проведение обучения различных категорий выборных должностных лиц органов местного самоуправления  и муниципальных служащих муниципальных образований области является важным этапом в реализации основных направлений государственной политики поддержки и развития местного самоуправления, создании необходимых условий на момент вступления в силу в полном объеме Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 


В течении года в  Ассоциации «Совет муниципальных образований Псковской области» для всех глав сельских поселений Псковско области прошли занятия однодневных курсов по практическому применению норм статьи 37 Федерального закона от 11.02.1993 года № 4462-1 «Основы законодательства Российской Федерации о нотариате», где рассмотрены вопросы:






- о порядке осуществления государственных полномочий по совершению отдельных нотариальных действий;








- администрирование и перечисление в бюджет государственных пошлин за совершение нотариальных действий главами сельских поселений.



Преподавали на данных курсах нотариусы нотариального округа г. Пскова и Псковского района и специалисты отдела планирования доходов Главного государственного финансового управления Псковской области. 
В течении 2008 года было проведено 5 заседаний Правления ассоциации. На одном из заседаний рассматривался вопрос о невостребованных земельных паях. 
Администрация Псковской области предложила провести определенную работу по формированию данных паев в единый надел в пределах определенных хозяйств и передать их в государственную, либо муниципальную собственность. Однако на тот момент, по мнению большинства глав муниципальных образований, на решение данного вопроса нужны были определенных средства. Данные средства, 47 миллионов в виде субвенции для муниципалитетов, были заложены на 2009 год. Однако дальше этого дело пока не продвинулось. Видимо к этому вопросу необходимо будет вернуться. Кроме того, решался вопрос о преобразовании общества охотников и рыболовов, для более справедливого распределения лицензий среди местного населения. Была предложена определенная схема реорганизации данного общества.                       

Весной 2008 года для глав  муниципальных образований  при помощи специалистов комитета  государственной статистики был проведен семинар, на котором рассматривались вопросы демографической и экологической ситуации, занятости населения,  денежных доходах, финансовом состоянии предприятий, об инвестициях, строительстве жилья, промышленности, сельском хозяйстве. 


Однако в настоящее время муниципальная статистика для поселений отсутствует, для ее создания потребуются дополнительные средства местных бюджетов. Создание муниципальной статистики в рамках поселений, определение системы получения показателей необходимых для формирования бюджетов муниципальных образований, межбюджетных отношений, даст возможность обеспечить создание единой налоговой базы, полноту учета налоговых поступлений.


Необходимо нормативное определение порядка представления органам местного самоуправления муниципальных образований всех уровней статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципальных образований. 


Во взаимоотношениях с налоговыми органами также существуют проблемы, которые можно условно разделить на две категории:

-  проблемы, связанные с наличием и получением налоговой информации;

- проблемы, связанные с отсутствием должным образом разветвленной структуры самих  налоговых органов.   








Несовпадение требований финансовых органов к представляемой  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004г. № 410 сведений и установленного  приказом Министерства финансов Российской Федерации  и Федеральной налоговой службы от 28.11.2005г. № 28н САЭ-3-10/58 формата представляемой налоговыми органами информации о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных) платежей, приостановленных к взиманию налогов, сборов, пенни и штрафов, подлежащих зачислению в местные бюджеты, не дает ожидаемого результата от использования информационной базы. 










В налоговой отчетности не предусмотрен учет начислений и задолженности  (недоимки) по налогу на доходы физических лиц. Начисления налога производятся только в ходе документальных проверок  налоговых агентов, а такие проверки проводятся крайне нерегулярно. В результате масса мелких предприятий, годами не уплачивающих  налог на доходы физических лиц, успевают ликвидироваться, не дождавшись налогового инспектора.








 Сведения о земельных участках по физическим лицам, необходимые для формирования базы кадастровой оценки земли, переданы Управлению Федеральной налоговой службы по Псковской области Управлением Роснедвижимости по Псковской области не в полном объеме, в результате чего идет снижение поступления запланированного земельного налога в местный бюджет.


В этой связи необходимо обеспечить  информационный обмен между заинтересованными исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления для своевременного налогообложения земельных участков в соответствии с фактическим их использованием.     

Изменение структуры налоговых органов, создание межрайонных налоговых инспекций и организация территориальных отдаленных рабочих мест на 2-3 человека привело к тому, что сотрудники налоговой службы физически не в состоянии обеспечить эффективный контроль по всему спектру налогов и сборов.

Также в настоящее время одним из сдерживающих факторов повышения эффективности мобилизации налогов в местные бюджеты являются сложившиеся методы налогового администрирования, а именно: за последние годы произошло существенное сокращение сети отделений Сберегательного Банка Российской Федерации в муниципальных образованиях области, более жестко регламентирован  порядок  уплаты местных налогов (земельный налог, налог на имущество физических лиц), когда на каждого налогоплательщика по каждому из видов местных налогов оформляется отдельное платежное поручение. 

 
В ходе реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в области действовали следующие программы поддержки местного самоуправления:

1.Целевая программа «Реформирование государственной и муниципальной службы в Псковской области (2005-2007 годы), объем финансирования за счёт средств областного бюджета 5560 тыс. рублей.

2.Целевая программа «Государственная поддержка местного самоуправления в Псковской области на 2006-2008 годы», объем финансирования за счёт средств областного бюджета в сумме 9750 тыс.рублей.

Для обеспечения мероприятий по повышению профессионально-квалификационного уровня и переподготовки кадров органов государственной власти и местного самоуправления принято постановление Администрации области от 27.06.2008 № 183 «О направлениях и программах переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих и муниципальных служащих», в числе которых утверждена Программа профессиональной подготовки муниципальных служащих в 2008 году и первом полугодии 2009 года.

Как было сказано ранее с этого года вновь образованные сельские и городские поселения перешли на собственные бюджеты, по которым им придется выживать в непростых условиях, а в условиях наступившего кризиса особенно. Самая  главная  проблема сельских поселений во все времена  – это низкие  доходы и заработные платы.

Сейчас  основные доходы волости  составляют земельный  налог, налог на  доходы  физических лиц,  субвенции и  доходы  за  совершаемые нотариальные  действия. Последние  были связаны  в  основном  с оформлением  доверенностей  на  продажу  земельных паев и  поэтому,  скорее  всего,  больше  не  предвидятся. Другие  доходы – от предприятий  и  предпринимателей – их просто нет  или  очень мало, так  как большинство предприятий зарегистрировано даже  не  в районном, а  в  областном  центре, или  в  другом  регионе.

Что касается  расходов,  очень плохо,  что  не  выделено  денег на  обеспечение  пожарной  безопасности,  хотя  МЧС  требует и поддерживать в  должном  состоянии  и  противопожарные  пруды  и  подъезды  к  ним,  и даже говорят о  создании добровольных пожарных  дружин.

Другая  проблема – расчистка дорог зимой. Деньги выделяются  на  то, чтобы расчищать только  внутри-поселенческие  дороги. Но  в волости масса  населенных пунктов и расстояние  между  ними  не  учитывается,  хотя  оно   порой  больше  чем протяженность всех внутри-поселенческих дорог. 

Еще  пара  взаимосвязанных между  собой  проблем – отсутствие у  населения   мотива  выдвигаться  в депутаты  собрания  депутатов  волости – это первая  проблема и  вторая – это  низкая  профессиональная  подготовка этих самых выбранных депутатов. Не  секрет,  что  эти  депутаты  работают на  общественных началах,  и единственным  стимулом  их работы  является  только высокий  уровень самосознания. Почти никто  из  этих депутатов  не  разбирается  ни в  бюджетном  кодексе  и даже не  знает,  как  этот бюджет составляется. Поэтому,  очень часто  бюджет  принимается  депутатами, не глядя. Данная проблема стоит практически перед всеми волостями, поскольку в деревне практически нет специалистов прошедших обучение по специальности - государственное и муниципальное управление. Кроме того в сельских поселениях в настоящее время   необходим специалист,  который  занимался  бы  земельными  вопросами и   территориальным  планированием.

По предварительным данным только для волостей необходимо обучать не менее 80 специалистов в течение 6-7 лет. А для этого необходима финансовая поддержка Администрации Псковской области и Правительства РФ. 
Ограниченность средств,  выделенных для реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Государственная поддержка развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления» на 2000-2014 годы и  недостаточность средств регионального и местного бюджетов  для проведения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих для работы в условиях муниципальной реформ сказывается на общем уровне подготовки специалистов, прежде всего работников муниципальных финансовых органов, в части реализации Постановления Правительства РФ от  06.10.2004 г. № 608 «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации».  В связи с этим Администрацией Псковской области и Ассоциацией были направлены предложения по выделению  в федеральном бюджете средств для целевой подготовки муниципальных служащих.
Видимо не случайно, Президент РФ Дмитрий Анатольевич Медведев поручил Правительству и Администрации Президента уже до конца этого года «запустить» Программу формирования и подготовки резерва управленческих кадров, разработанную совместными усилиями органов государственной власти, местного самоуправления и общественных организаций. 

Управленческий резерв должен включать в себя три уровня: муниципальный, региональный и федеральный.

Вопрос повышения зарплат муниципальных служащих сельских и городских поселений неоднократно поднимался в прошлом году. Такие заявления были от администрации муниципального образования «Себежский район», глав сельских поселений муниципального образования «Псковский район» и других. Соответственно,  Ассоциация обращалась в Псковское областное Собрание депутатов, однако существенных сдвигов до сих пор нет. 

Объединение сельских поселений – это необходимость, продиктованная нам складывающейся экономической ситуацией, поэтому в 2009 г. по нашему мнению  следует продолжать начатую работу.
Критерии, положенные в основу территориальной организации местного самоуправления (пешая и транспортная доступность), привели к созданию неэффективных муниципальных образований, неспособных самостоятельно решать вопросы местного значения из-за отсутствия на их территории доходных источников, что привело к необходимости укрупнения существующих муниципальных образований. В связи с этим в адрес Конгресса было послано предложение; 
предусмотреть в федеральном законодательстве, регулирующем основные принципы  местного самоуправления нормы, устанавливающие несколько базовых моделей территориальной организации местного самоуправления,  не противоречащих конституционным принципам и предусматривающих возможность правового регулирования территориальной организации местного самоуправления законами субъекта РФ  с учетом предложенных базовых вариантов  с опорой на особенности  конкретного субъекта РФ (численность и плотность населения, уровень дотационности муниципальных образований, кадровый потенциал).

Основные проблемы и предложения, связанные с реализацией в Псковской области Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 Остро стоит проблема описания и утверждения границ, определения источников финансирования описания и утверждения границ муниципальных образований Псковской области в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства до 01.01.2009 г. (требования ч.3 ст.85 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), в т.ч.  ввиду совпадения границ ряда муниципальных образований с государственной границей Российской Федерации. Предлагаем предусмотреть в федеральном бюджете средства на эти цели.

 Проблемой является отсутствие правоустанавливающих документов на  объекты муниципальной собственности, документов об инвентаризации  имущества и документов о государственной регистрации при разграничении имущества между муниципальными районами и поселениями.

Закон области «О порядке решения вопросов о разграничении имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, имеющих статус муниципального района» отчасти решает указанную проблему, определяя порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядок направления согласованных предложений органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований и перечень документов, необходимых для принятия закона области о разграничении имущества.

    
В соответствии с ч.2 ст.19 Федерального закона № 131 наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами, которые, согласно ч.6 вышеназванной статьи, должны содержать, в том числе,  и способ (методику)  расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской федерации для осуществления соответствующих полномочий. 

      В связи с принятием ряда отраслевых федеральных законов органы местного самоуправления вынуждены исполнять государственные полномочия без передачи необходимых для их осуществления финансовых ресурсов, или недостаточности таковых. К ним относятся, в том числе  Федеральный закон от 25 июня 1993 г. N 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации». Так,  органами местного самоуправления Псковской области с 01.01.2006 г. исполнение  государственных полномочий по регистрации граждан по месту пребывания и по месту жительства производится за счет собственных средств. Представляется целесообразным проведение мониторинга федеральных законов, наделяющих органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями с целью решения вопроса по финансовому обеспечению переданных государственных полномочий.



Ассоциация в рамках своего Устава занимается и международным сотрудничеством. 

20 ноября 2008 года в Себеже, прошла международная конференция: «Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях Северо-запада России и стран - членов Европейского Союза. Возможности для приграничного сотрудничества». Организаторами конференции выступили Комитет по вопросам местного самоуправления Администрации Псковской области и Центр устойчивого развития Псковской области. Конференция проводиться при финансовой поддержке Фонда Конрада Аденауэра (Германия). 

Цель конференции: рассмотреть особенности организации местного самоуправления в приграничных регионах и проблемы существующего сотрудничества  на Северо-западе России (Псковская область) и Латвии. Изучить новые возможности для эффективного трансграничного сотрудничества муниципалитетов на границе Северо-запада России и ЕС. 

Участниками конференции стали представители муниципальных образований Псковской области (Печорский, Невельский, Новосокольнический, Псковский, Себежский, Красногородский районы) и Латвийской республики (Лудзенский, Алуксненский, Балвский, Краславский районы). 

Прошло обсуждение перспектив сотрудничества и взаимных проектов приграничных муниципалитетов. 

В ходе конференции прошло подписание соглашения о сотрудничестве между Краславским районным Советом, Краславской краевой Думой Латвийской Республики и Красногородским районом Псковской области о партнерских связях. Данное соглашение позволит укрепить существующие партнерские связи двух самоуправлений.  

Кроме того, в рамках Еврорегиона «Псков-Ливония», кода входят 7 муниципальных районов и г. Псков, 4 муниципальных образований Латвийской республики и 3 союза самоуправлений Эстонской республики осуществляется  работа по приграничному сотрудничеству. Все муниципалитеты в каждой стране входят в общественные организации и связаны одним рамочным соглашением, в рамках которого осуществляют свою деятельность. 
В рамках деятельности Еврорегиона «Псков-Ливония в декабре 2008 года прошла первая международная конференция с участием более 120 глав муниципальных образований различных типов из трех стран (России, Латвии и Эстонии). На данной конференции прошли трехсторонние обсуждения состояния дел в муниципальных сообществах а также посещения иностранных делегаций российских муниципальных образований сельских поселений. Принято решение - подобные мероприятия проводить регулярно. 

В прошлом году был разработан сайт нашей Ассоциации. Мы разослали всем членам нашей Ассоциации нашу просьбу о его наполнении. Однако, на сегодняшней день был получен только ответ только от одного муниципального образования. Мы еще раз обращаемся к вам, при условии если вам  это необходимо, пришлите нам свои материалы. Если вас, что-то не устраивает, то дайте ваши предложения, как это сделать, мы будем вам очень признательны.
В связи с тем, что с 1 января текущего года все муниципальные образования стали работать по своим бюджетам, перед нами встает проблема с членскими взносами, которые раньше платили районы. Теперь это должны делать и сельские и городские поселения. Однако понимая , что у вас из-за большого количества проблем, которые свалились на вас, было не до каких-то членских взносах. Ранее данный вопрос прорабатывался, и было выработано  предложение; сельские и городские поселения оплачивают по 50 копеек за каждого проживающего на их территории, а муниципальные образования районов соответственно по одному рублю. Я предлагаю; на этот год оставить прежнюю систему оплаты, то есть платят районы, а на будущий год сельские и городские поселения должны предусмотреть в своих бюджетах необходимые суммы на эти цели. Есть еще один выход; заключить с администрацией района договора, предоставив им оплачивать, уменьшив бюджет сельского и городского поселения на данную сумму.
 И несмотря на то, что практически все за исключением г. Великие Луки, платят членские взносы, нам  не удается сводить концы с концами. Так за прошлые годы, когда исполнительная дирекция находилась в здании по ул. Народная 25, мы долгов не имели. Кстати данное помещение до сих пор не занято. Все началось , когда пришлось переехать на ул. Пароменская 21/33, которое находится в государственной собственности. Арендная плата за 107 квадратных метра сразу же стала стоить около 50000 рублей в месяц. В настоящее время Конгрессом,  при участии Советов муниципальных образований, прорабатывается проект модельного Закона субъекта Российской Федерации «О взаимодействии органов государственной власти субъекта Российской Федерации с Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации». Настоящий Закон в соответствии с абзацем 3 части 1 статьи 66 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» устанавливает принципы и формы взаимодействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации с Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации (далее – Совет муниципальных образований).

Взаимодействие органов государственной власти с Советом муниципальных образований осуществляется на следующих принципах:

1) добровольности;

2) сотрудничества и партнерства;

3) гласности;

4) социальной ответственности;

5) невмешательства органов государственной власти в деятельность Совета муниципальных образований, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

Взаимодействие между органами государственной власти и Советом муниципальных образований может осуществляться в следующих формах: 

1) привлечение Совета муниципальных образований к участию в подготовке и обсуждении проектов законов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов государственной власти, включая их предварительную экспертизу, в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации. 

Проекты законов о бюджете субъекта Российской Федерации, проекты законов субъекта Российской Федерации, связанные с организацией деятельности органов местного самоуправления, наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации, связанные с утверждением региональных и межмуниципальных программ социально-экономического развития подлежат обязательной экспертизе в Совете муниципальных образований и не выносятся на рассмотрение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации без официального заключения Совета муниципальных образований.

2. Взаимодействие органов государственной власти и Совета муниципальных образований осуществляется также путем обмена информацией между ними, через участие уполномоченных представителей сторон в работе совещательных, консультационных и экспертных органов сторон, в работе собраний, совещаний и конференций, проводимых сторонами, и в иных формах, не противоречащих федеральному законодательству и законодательству субъекта Российской Федерации.

3. Органы государственной власти оказывают Совету муниципальных образований материальную, финансовую, информационную и организационно-методическую поддержку в соответствии с законодательством. 
Всему этому, уже сейчас есть примеры; 
24 марта губернатор подвел итоги оценки платежеспособности и качества управления муниципалитетов. По итогам этого конкурса лучшие муниципальные образования получили материальное стимулирование из областного бюджета. В частности, Куньинский район получил 1 млн. 750 тыс. рублей; Гдовский, Невельский и Новосокольнический районы - по 1 млн. 250 тыс. рублей; Дедовичский, Дновский, Опочецкий, Печорский, Псковский и Себежский районы - по 750 тыс. рублей. Кроме того, было твердо заверено главам муниципальных образований, что администрация области будет и дальше поддерживать районы, которые ведут эффективную финансовую политику.

Кроме того, было принято решение о том,  что областной бюджет обеспечит финансирование объектов капитального строительства, готовность которых составляет свыше  50 %. Главным приоритетом в работе областной и муниципальных властей будет социальная сфера: обеспечение прямых социальных выплат, заработной платы, финансирование социальных объектов.

Было объявлено, что встречи губернатора и глав муниципальных образований Псковской области будут проходить ежемесячно в выездном режиме. Так, первая такая встреча состоится в апреле в Печорском районе. Кроме того, губернатор пригласил глав муниципалитетов принимать участие в заседаниях администрации области и работе областной антикризисной комиссии.


Мы очень надеемся, что начиная с этого года ситуация, сложившая с муниципальными образованиями нашего региона будет кардинально изменена, поскольку  проблемам развития муниципального сообщества придается очень большое значение и на федеральном уровне. 
В своем послании  Президент РФ Дмитрий Анатольевич Медведев отметил, что представительные органы местного самоуправления должны иметь возможность более действенно контролировать, а при необходимости – и отстранять от должности руководителей муниципалитетов. Вопрос повышения ответственности муниципальных начальников за качество и результаты их работы давно назрел. Вместе с тем, наделение представительных органов местного самоуправления столь серьёзными полномочиями предполагает, в свою очередь, и повышение требований к качеству их собственной работы. Нужно, чтобы они избирались при самом активном участии как политических, так и неполитических объединений местных жителей – правозащитных, добровольческих, благотворительных и просветительских. И напомню, что право не только политических партий, но и общественных организаций выдвигать избирательные списки на муниципальных выборах предусмотрено законом. Однако большинство партий и общественных организаций в муниципальных советах представлены пока слабо. Это положение закона должно стать действенным.

Сейчас уже вносятся изменения в законы, регулирующие деятельность сотрудников таможни и органов внутренних дел, прокуратуры и Федеральной службы безопасности, судей и служащих аппаратов судов, органов государственной власти, муниципальных органов и других. Крайне важно и то, что антикоррупционная работа строится на использовании мер упреждения. На создании атмосферы «невыгодности» коррупционного поведения. 

Какие это меры?

Во-первых, серьёзно повышаются требования к государственным и муниципальным служащим. Речь идёт о предоставлении дополнительных сведений об их доходах и имуществе – в том числе принадлежащих членам их семей. Достоверность декларируемых сведений будет тщательно проверяться вплоть до использования оперативно-розыскных возможностей.

Во-вторых, государственные и муниципальные служащие обязаны соотносить свои действия с установленными правилами поведения на службе. Их невыполнение должно влечь дисциплинарную, а в необходимых случаях и административную, и уголовную ответственность.


Поэтому вся наша повседневная работа, особенно сейчас в условиях кризиса,  должна быть очень четко организована и направлена на претворение  в жизнь послания Президента РФ. 


Спасибо за внимание.

Шураев В.В.- глава муниципального образования «Псковский район».
АМО  ПО  как общественная  организация  не  смогла позиционировать себя  как организация знающая и защищающая интересы МО.

- нет механизмов взаимодействия внутри муниципального сообщества

- нет отработанного системного подхода к   взаимодействию с органами гос  власти в  том  числе с  АПО

- в  структуре практически нет работоспособных рабочих органов – как  следствие  формальность существования  АМО.

Предложения:

1) уточнить структуру АМО  путем  создания рабочих органов и  установление  механизмов  их работы

2) совместно с ВСМС подготовить предложения губернатору и ПОСД для  создания советов по МСУ  при них

3) ежегодно  выбирать 2-3 проблемы волнующие МО и предлагать их АПО для  утверждения  как приоритетных и определение  путей их решения,  а  также  источников  финансирования.

Например, 2009 год -  муниципальные  дороги:

- инвентаризация,

- утверждение  статуса

- определение  нормативных расходов  на  ремонт, содержание

могут быть:

- укрупнение  поселений

- благоустройство территорий

- качество  питьевой  воды

о проверках прокуратуры: прокуратура  выполняет  план по  показателям  за  счет МСУ. Если бизнес  проверять можно  не  чаще  1  раза  в  3  года, то  МСУ  3 раза  в  день.

Трофимов А.Я – глава муниципального образования «Бежаницкий район»
                                               Уважаемые коллеги !

          Хотел бы остановиться на  2 вопросах.







Наша организация достаточно интересна.

С одной стороны (цитирую устав) "Ассоциация является добровольным

некоммерческим объединением муници​пальных образований Псковской области".

С другой стороны ст. бб Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ

ч 1 гласит: "В каждом субъекте Рос​сийской Федерации образуется совет

муниципальных образований субъекта Российской Федерации". Образуется и

точка,  хотя по формулировке части 2 этой
же
статьи
 общероссийское

объединение может быть образовано, т. е. может быть образовано, а может быть и нет. А

на уровне области это уже – «обязаловка». 







Вот мы и работаем, так как должна работать добровольная организация, образованная в обязательном порядке, т.е. формально.

Собираемся согласно,устава по крайней мере главы районов, что-то обсуждаем,

иногда достаточно эмоционально, что-то даже предлагаем, как правило, профиль​ному заместителю Губернатора, зачастую не в  тему полномочии и задач Ассоциации пар выпустим задачи получим  и "вперед, за работу - до следующего заседания.

Конечно, и
этом смысл определенный есть, хотя бы в том, что проблемы озвучиваются, но реализуются  наши предложения далеко не  всегда. Примеров не мало.

Древесно-кустарниковая раститель​ность - говорим уже 5 лет. Дело ни с места. Невостребованные паи земель сельскохозяйственного назначения. Только в этом году дело с мертвой точки сдвинулось и то до сих пор денег не получить, хотя в областном бюджете они и предусмотрены. Административный кодекс -  мы же почти бесправны чтобы, заставить владельца дома собственный мусор вывести или заплатить за это, нужно привлекать Роспотребнадзор
или Россельхознадзор, участкового, пожар​ника, мирового судью еще кого-то, но глава волости решить это самостоятельно не может.                   Кабаны это уже стихийное бедствие. Поля изуродованы, крайнего не найти. Земля наша, кабаны государствен​ные. Трогать нельзя. Огораживайте, отпугивайте, уговаривайте,   но застрелить или отравить нельзя - будете отвечать перед Россельхознадзором. Ущерб возмещать некому

Ремонт
автодорог.
Все
они - федеральные, региональные, муниципаль​ные идут по территории районов. Понятно, что денег всем не хватит, но хотя бы выслушать боль муниципалов можно при утверждении годовых планов? Раньше это

делалось и шло на пользу. Кто лучше главы района знает ситуацию на всех этих дорогах.

Отношения с монополистами: энер​гетики, связисты, железнодорожники. С каждым годом работать с ними все сложнее. Творят что хотят

Озера и сельские автодороги по существу бесхозные. К чему я это говорю; согласно Устава, одной из основных задач Ассоциации, является "защита местного самоуправления, взаимодействие с органами государствен​ной власти". Я ни в  коем  случае не призываю к противосто​янию, но и кто-то должен «разруливать» общие для проблемы муниципали​тетов, до которых у областных органов власти просто не доходят руки.   


В Уставе Ассоциации я  не  нашел права на  законодательную
инициативу, но она  есть у районов. Однако, не у всякого района есть для этого возможности - обобщить областные проблемы и предложить юридически правильный выход, кто-то должен помочь ему это сделать. Готовые материалы от своего имени он направить может. По идее  это должна сделать Ассоциация, но штат освобожденных работников в Ассоциации явно недостаточен, даже юриста нет. Да и желания у администрации Ассоциации к сожалению   никакого, а потребность же в разработке законодательных инициатив явно имеется.Выход: или штат освобожденных работников Ассоциации необходимо увеличить,а соответственно и увеличить сумму взносов, или передать эту работу в комитет по местному самоуправлению, для чего необходимо укреплять эту структуру, чтобы она по типу Минрегионразвития занималась бы всеми нашими болячками. Но на это уж нужна воля Губернатора. Я хотел бы, чтоб этот вопрос был рассмотрен вновь избранным  Правлением Ассоциации одним из первых. 

 
Еще одно. Я понимаю, это в нашем регионе вечевые традиции сильны, но, при утверждении Устава я об этом говорил, и сейчас повторюсь, Правление в составе почти 30 человек, при том лидеров по характеру, слишком велико, чтоб заниматься конкретной работой. Все-таки  в его составе нужно иметь какой-то Совет, Бюро, Президиум (название любое) которое может и собраться почаще и какую-то проблему конкретно проработать. Другой  вариант - избрать еще 3-4 заместителей Председателя Ассоциации по конкретным направлениям (оргработы, законотворчества, учеба   кадров, взаимодействие с госструктурами и т.п.). Желательно иметь представителя от поселений. Опытного, авторитетного человека.

В целом же Правление Ассоциации выполнение основных уставных обязанностей в течение отчетного периода обеспечивало. Заседания проводились регулярно,

Председатель Ассоциации осуществлял ее представительство в областном Собрании депутатов и Администрации области, проводились мероприятия по обмену опытом, даже с выездом в сопредельные государства и т.д. Поэтому в целом работа Ассоциации заслуживает удовлетворительной оценки, но не более.

На мой взгляд, мы должны более активно проявлять себя в области законотворчества и снятия областных проблем муниципалов.








 Спасибо за внимание.

           Пименова А.Ф – глава сельского поселения «Толмачевская волость» муниципального образования «Опочецкий район».
Сельское поселение «Толмачевская волость» с административным центром - деревня Лаптева было образовано 01 января 2006 года в результате объединения двух волостей: Болгатовская волость с центром Болгатово и Любимовская волость с центром Лаптева. В октябре 2005 года прошли выборы органов местного самоуправления. Представительный орган муниципального образования, состоящий из 10 депутатов возглавляет председатель Собрания депутатов, который одновременно является главой сельского поселения и также возглавляет местную администрацию. Администрация сельского поселения состоит из главы администрации, заместителя главы и ведущего специалиста.

Территория сельского поселения состоящего из 56 населенных пунктов составляет 196 кв.км. Население волости по состоянию на 01.01.2009 года 922 человека, На территории находятся 2 школы основного общего образования, три ФАПа, 3 библиотеки, психоневрологический интернат, три магазина Райпо и один частный, два дома Культуры общество с ограниченной ответственностью « Карпинвест». Сельскохозяйственные  предприятия.

Согласно ст.3 областного 490-го закона в течении трех лет мы исполняли 12 полномочий. С 1 января 2009 года федеральнь1й закон вступил в полную силу и на местное самоуправление возложено дополнительно 11 вопросов местного значения и эти новые полномочия ничем не обеспечены. Более того, если до этого все полномочия были более или менее понятны, то сейчас мы имеем вопросы местного значения крайне неопределенного содержания. Например, участие в профилактике терроризма и экстремизма, содействие в развитии сельскохозяйственного производства, организация транспортного обслуживания в границах поселения, создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и другие. В каком объеме они должны выполняться на местном уровне? И какие финансовые средства должны направляться на эти цели? Непонятно. Поэтому в результате долгих обсуждений полномочия переданы  на уровень района. Хотя многие вопросы по логике должны осуществляться именно властью поселений.

Взять земельный вопрос: живя на земле, мы не можем ею распоряжаться. Вот такая ситуация: приходит законопослушный гражданин, просит выделить земельный участок. Я дать не могу. Он вынужден ехать в райцентр за многие километры. И не раз.

Оформить землю не просто. Более того, мне как главе, даже неизвестно толком, каков земельный участок на территории поселения кому выделен и для каких целей. Власть района не обязана меня осведомлять об этом, я должна запрашивать сведения у нее, а на деле ехать
в  райцентр и выклянчивать их.  Мало того, мы не можем повлиять на продление и перезаключение договоров аренды. Срок действия их давно истек и многие арендаторы используют участки бесплатно. Отдельный разговор - земли акционеров, так называемые паи. Они перепродаются по несколько раз, и об их владельцах ничего не известно. В основном паи не обозначены на местности, нет колышков, которые закрепляют земли за собственником. Более того, они не обрабатываются, зарастают бурьяном, кустарником, Старожилы качают головами «так поля даже в войну не зарастали". И налог за них взять невозможно, потому что по нашему законодательству владельцы этой земли начинают платить через три года после того, как поставили ее на учет. Районным специалистам и вовсе нет возможности уследить за использованием земель во всем районе.

Но законодатель определил данное полномочие таким образом, что ни одно сельское поселение не в силах его выполнить по той причине, что в каждой волости должны быть целые службы или хотя бы специалисты, которых-то и в районе мало. Поэтому и отдали от безысходности. Вопросы культуры тоже передали 
на уровень района. Хотя считаю, что культуру надо оставлять за поселением, как и, разумеется, соответствующее финансирование ее. Местная власть лучше знает, как распорядится тем и другим. Да хотя бы просто потому, что в ДК, библиотеку захожу как минимум трижды в неделю, знаю все нужды этих учреждении, мне виднее, где в первую очередь крышу надо починить, где порог заменить. Специалистам из района, за которыми десятки таких очагов, физически непосильно уследить за всеми. Но финансовый вопрос остановил нас.

Теперь немного остановлюсь на  некоторых полномочиях, которые  мы  все-таки исполняем. Начну  с того,  что с  1  января  2009 года принят бюджет муниципального образования. В  основном  он дотационный. Доходная  часть его составляет 7% и это в  том  случае, если собираемость налогов  составит 100% потому  как это в  основном  налоги на  землю, имущество и подоходный налог лиц, работающих на территории  сельского поселения.

О земельном  налоге  я  уже  сказала. Налог на  имущество при сегодняшней оценке  БТИ просто ничего, да и домов, прошедших государственную  регистрацию по пальцам  пересчитать. Очень сложна процедура  прохождения инвентаризации, регистрации и постановки на  учет имеющейся  недвижимости, межевания  земельных участков и формирование их кадастра.

Нужно иметь транспорт, деньги, железное  здоровье и стальные  нервы. Подоходный  налог составляет основную часть собственных доходов муниципального образования. Но многие  наши жители заняты  за его пределами, причем  не  только  поселения, но и района, области и подоходный  налог платят  по месту работы  а не жительства.

Вот если бы  наоборот. Так что, мягко  говоря, поселения  пока не  готовы  к тому, чтобы налог  стал хорошим  источником дохода.

Владение, пользование, распоряжение  имуществом, находящимся в  муниципальной  собственности поселения является  неотъемлемой  прерогативой населения  муниципального образования. Имущество  нам  передано, но регистрация и оформление права  собственности стоит очень больших денег, а  данные  затраты бюджетом  не  предусмотрены. Кроме того, в  муниципальную собственность переданы артезианские скважины и водонапорные  башни, на  которые нет никакой технической  документации, а  содержание их обходится  слишком  дорого, потому что построено  все при царе  «горохе».

В  общем  на  местную власть скинуто  все  ветхое, убыточное, хлопотное.

Спасибо в  прошлом году по  целевой  программе «Питьевая  вода» заменено полностью 400 м водопроводных сетей. Особо хочу  выделить такое  полномочие как «обеспечение первичных мер пожарной  безопасности в  границах населенных пунктов  поселения».   В  этом  вопросе денежные средства в бюджет заложены. Но очень большую тревогу вызывают весенние палы травы. Администрация поселения, внештатные инструкторы пожарной профилактики, и те добровольцы, которые входят в состав оперативных групп, созданных при администрации сельского поселения конечно же в какой -то мере помогают отвести беду от наших деревень, проводя беседы с населением, распространяя листовки, участвуя в тушении возгорании.
Но в деревнях много заброшенных неухоженных домов, которые заросли бурьяном. Весной открывается охота на пернатую дичь и приезжие охотники порой не прочь позабавиться, разжечь костер и уехать. Да и просто проезжий может запросто выбросить окурок на обочину. А пожарная часть находится в 20-40 км.










 На территории волости есть  пожарная автомашина,  но проблема в том, что она стоит на балансе ПЧ - 20  в городе Опочка, поэтому поддерживать ее в рабочем состоянии у нас нет возможности, так как денежные средства предусматриваются только на первичные меры пожарной безопасности, а содержание спецмашины не входит в это понятие. 










Организация благоустройства и озеленения территории поселения.
В круг полномочий, прежде всего, входит благоустройство населенных пунктов. Организация сбора и вывоза мусора. Мусор ​это наша беда. Мусором заваливаются поля и леса. Сложность в том, что места для свалки на территории поселения нет, никакими нормативно-правовыми актами эти места не определены. Единственная свалка в районе находится в 20-40 км.

Процедура организации свалки не по зубам местной власти. Приходит роспотребнадзор, россельхознадзор составляет протокол на главу сельского поселения и привлекает его к ответственности. Глава еле успевает отбиваться от штрафов и судебных дел.

Очень хочется остановить на таком вопросе, как сохранение использование объектов культурного наследия.

Исполнение этого полномочия требует больших капитальных вложений, а на сомом деле оно просто не финансируется. На территории нашей волости, как и любой другой на территории муниципального образования «Опочецкий район», очень много объектов культурного наследия. Особенно много исторических мест, связанных с именем М.И.Кутузова, а в 2012 году исполняется 200 лет со дня Бородинской битвы. Я думаю, что, здесь нужна  программа по восстановлению и ремонту  памятников и памятных мест, связанных с  его  именем.

В деревне Теребени стоит Воскресенская  церковь, памятник деревянного зодчества 18 века, постоянно действующая. Под ней  в  склепе  захоронены  родители великого полководца. В  деревне Крулихино стоит красивое, правда уже начинающее  разрушаться здание  усадьбы графа  Львова. В  прошлом  году администрация  района продала  его московскому  бизнесмену почти за  2  миллиона  рублей. Купить то он  купил, да  оформлять государственную регистрацию не спешит, да  и вообще  не  появляется.

Если мы, каждый  год совместно с  ребятами из районного отряда «Барс»  и учениками нашей  школы убирали красивейший парк  усадьбы, то теперь он зарастает бурьяном и портит весь вид населенного пункта. Сейчас, когда  к нам приезжают туристы, не  только наши соотечественники, но и гости из-за  рубежа, нам очень стыдно за  состояние  наших памятников.

Теперь остановлюсь на  совместной  работе  с государственными структурами, расположенными на  территории м.о. «Опочецкий район».

Во-первых работа  с центром  социального обслуживания. Это государственная  структура. Но львиная  доля  забот в  этом  вопросе  ложится  на  наши плечи. Особенно остро стоит вопрос оформления одиноких престарелых людей  в  дома  интернаты.

Кто идет в  дом  престарелых? Тот, кто не  может себя  обслуживать. А  процедура  оформления  стоит сил и здоровья. Надо пройти всех врачей, сдать анализы.

Затем несколько месяцев  ждать очереди. Вот приходится  возить бабку в  больницу по несколько раз или  договариваюсь с зав.  отделением районной  больницы, чтобы  человек  мог в  стационаре пройти медицинское обследование.

Но еще  того хуже обстоят дела  с  гражданами трудоспособного возраста, которые  в  силу  болезни не  могут работать, родственников  нет. В  больнице  прошел курс  лечения  и домой. Группы  инвалидности еще  нет. И ухаживать некому. Что делать?

Как  тут не  вспомнить старые  добрые  времена, когда  существовали социальные больницы. Каждый  год соц.  защита требует от граждан  предоставлять справки о том, что у них печное отопление для  получения  пособия на  приобретение  топлива. Что может измениться за  один год, природный  газ в  район еще  не  провели.

Работа с миграционной службой. Требования к  нашим  ​специалистам  повышаются. Ответственность  тоже велика. Это обязанность отнимает очень много времени у специалиста, а денежных средств на исполнение данного полномочия не предусмотрено. Получается, специалист работает бесплатно. В сентябре 2008 года в целях обеспечения соответствия нормативных правовых  актов Главы МО и Собрания депутатов МО федеральному и областному законодательству принят порядок  
взаимодействия в правотворческой сфере Собрания депутатов, Администрации с.п. и прокуратуры Опочецкого района. Что мы получили?
  Поток протестов, писем требующих немедленного исполнения. Пример тому, это внесение изменений и дополнений в Устав м.о. ,  но ведь все знают, что процедура внесения изменений и дополнений в устав требует длительного времени и регистрации в Минюсте. Вопросов жизнь ставит много. 

Вот, к примеру содержание дорог. Вроде, как бы она в сельском поселении, но право собственности на нее не оформлено, тратить денег на нее нельзя, но по факту она твой предмет ведения, как решить этот вопрос кто ответит?. Хорошо, что на содержание улиц населенных пунктов выделяются средства. Люди довольны, давно не было такого, что бы в деревне ямы в проездах подсыпались и грейдировались. 


Автобусное сообщение: Если в деревне осталось 3-4 человека, то автоколонне невыгодно автобус туда пускать. Что делать? А эти люди тоже хотят жить. Они же не виноваты , что одни остались. Граждане обращаются по любому вопросу и иx не волнует, в твоей это компетенции или нет. Мы же власть. Повздорили муж с женой или соседи, идут жаловаться сюда. Как оформить пособие на ребенка, наследство ли подарить продать все идут к нам. По любому житейскому поводу люди идут в «сельсовет» Даже заболит что-то у человека, идет сюда - посоветуйте. 





Хорошее дело - национальные проекты, но жалко что во многом они опоздали. Вот бы эти проекты лет 20 назад, особенно по сельскому хозяйству. Спохватились. Технику завозят, фермы строят, да вот только крестьянина настоящего, где взять? Крестьянином по приказу не делаются.Тут любовь и терпение нужно.

Еще беда. Лес рубят днем ночью. Даже летом его раньше и слыхом не слыхивал И те  кто первым припал к лесной ниве. стали шибко богатыми людьми. А что же крестьянин? Его обвиняют в том, что спился, что ленив не хочет работать, а может и не хочет по той причине , что несправедливостей полно, За те 15 лет, что вырубается лес,  не построено ни одного  перерабатывающего предприятия, например, мебельной фабрики. Все вывозится кругляком, а захочешь построить дом или баньку - покупай лес на аукционе.

И последнее. Грядет еще одно укрупнение сельских поселений.

Целесообразность  его диктуется экономией за счет сокращения управленческих кадров.

Но это только на первый взгляд. Каждый житель всех населенных пунктов, входящих в муниципальное поселение должен иметь доступ ко всем гарантированным услугам. Все мы знаем, как важно для человека вовремя получить справку, решить другие житейские вопросы, а если органы местного самоуправления , недосягаемы, это вызывает законное недовольство людей, понижает доверие к власти в целом. Чтобы вновь не наступить на те же грабли важно максимально учесть мнение и интересы населения.

Муниципальное сообщество- это в первую очередь- селяне, а 131-й закон, не стоит  этого забывать,  принимался в первую очередь для сельских поселений, для реформы именно этого уровня местной власти.

Спасибо за внимание!

Недокус И.И – глава сельского поселения «Писковская волость» м.о. «Псковский район»
С 01 января 2009 года ФЗ N 131-ФЗ «Об организации общих принципах местного самоуправления в РФ» вступил в действие в полном объеме. Переходный период закончился. В настоящее время все муниципальные образования имеют свой бюджет. У всех он разный. У одних профицитный у большинства дефицитный. В соответствии с Соглашением, заключенным между Администрациями сельских поселений и районов в  среднем 12 полномочий поселений передано в районы.

Администрации поселений исполняют сегодня полномочия по 23 вопросам местного значения. Также дополнительно мы исполняем государственные полномочия по первичному воинскому учету по исполнению нотариальных действий. По прежнему за два года переходного периода и до настоящего времени не решился вопрос, связанный с порядком финансирования государственного полномочия по регистрационному учету граждан. Кроме всего Администрации волостей ведут большую разъяснительную работу среди населения по всем интересующим людей вопросам,  пишут огромное количество всевозможных справок, характеристик, согласований, которые не прописаны в нашем 131 законе, но кроме нас данную работу больше выполнять некому. Мы та первая ступенька власти, куда идут люди со своими проблемами и вопросами ежедневно. И мы работаем, стараемся с полной отдачей сил . К чему я все это говорю. А вот к чему, данные по итогам социального и экономического развития показывают, что средняя заработная плата муниципальных служащих в   Псковской области - 10928 рублей. Для сравнения в целом по России - 21244 рубля, по Северо-Западному округу - 23259 рублей. Заработная плата не повышалась с сентября 2007 года и рассчитывалась она на выполнёние 12 полномочий на время переходного периода.









 В  настоящее  время как я  уже  говорила, поселения  выполняют в  среднем 23  полномочия, т.е. вдвое больше. И количество муниципальных служащих в  волостях не  увеличилось. Нагрузка на людей увеличилась больше  чем  вдвое, а  денежное  вознаграждение глав  поселений и оклады  муниципальных служащих остались прежними.

Мы  видим информацию в прессе о  бюджетах муниципальных образований районов  области. Содержание высших должностных лиц  районов и области обходится бюджетам  в  3-4  раза больше, чем  содержание высших должностных лиц сельских поселений. Это еще  раз говорит о  том,  что  главы сельских поселений получают неимоверно маленькую заработную плату. А  ведь работают они еще дополнительно главами администраций и председателями  собраний  депутатов.

По  вопросу увеличения заработной  платы мы  уже неоднократно обращались  к  бывшему губернатору,  в  «Совет муниципальных образований  Псковской области»,  к  главному  федеральному  инспектору  по псковской  области Селиванову А.А.

Получали ответы, что вопрос  решается, что прокуратурой Псковской области в  ПОС внесены  протесты на  противоречащие требованиям федерального законодательства нормы  Закона псковской  области «О  денежном  содержании муниципальных служащих в  псковской  области» и закона Псковской  области «Об организации муниципальной  службы  в  Псковской  области». Так  когда  же,  наконец решится  наш вопрос?

На  внеочередной 26 сессии ПОС депутаты  внесли поправки в  региональный бюджет. И что  же  мы  видим – решился  вопрос о повышении зарплаты  в сфере образования 468 млн. рублей., 145 млн. субсидии малоимущим на оплату ЖКХ,  на

обеспечение жильем молодых семей 48 млн. областных денег и 225 млн. федеральных, 22 млн. - на культуру и спорт, 283 млн. - на содействие занятости населения. Объем региональной поддержки районов в новом варианте бюджета увеличился на 36 % по сравнению с 2008 годом. Все это конечно радует. Но, о повышении зарплаты муниципальным служащим опять никто не вспомнил. 





Или о нас вспоминают только в период выборов и референдумов?

Сегодня от имени глав сельских поселений и муниципальных служащих Псковской области я обращаюсь к вам уважаемый Андрей Анатольевич с

коллективным письмом и прошу рассмотреть вопрос об увеличении нашей заработной платы.

Мы видим все мероприятия, которые происходят в нашей стране. Наш президент Медведев Дмитрий Владимирович, премьер Путин Владимир Владимирович сейчас особенно помогают всем кому трудно, а нам сейчас особенно трудно финансово, и мы просим вас, решить наш вопрос, и верим, что вы этот вопрос решите.

Малютина Г.А. глава городского поселения «г. Себеж»
Проблемы,  поднятые в  докладе председателем актуальны  и положительным является  уже  то,  что на это совещание приглашены  все  главы  поселений, а  это означает,  что диалог может быть открытым и дальнейшие перспективы  развития муниципальных образований  будут озвучены.

Власть должна  быь устроена  так, чтобы исполнялись законы, принятые  в рамках демократических процедур, чтобы общество, в нашем случае это население, живущее  в  основном  в  деревнях,  было уверено, что государство действует в  его инетересах.

Разумеется,  муниципальная  служба не может развиваться автоматически, на  основе самоорганизации. Живая  жизнь, реальное  управление – результат деятельности людей, как в  административных структурах, так  и в  иных сферах. И если управление остается  не  эффективным – это  не  вина  нормы  права, а  плод труда  государства  и общества, а  в конечном  счете и всех нас. 

За  последние  годы  в  сознании людей закрепился  устойчивый  образ малоэффективного бюрократа-чиновника, живущего за  счет народа. Этому  способствовали и телевидение и пресса, которые почти каждый  день говорят о нерадивых чиновниках и коррупции.

При этом  самому  простому обывателю, сидящему  у  телевизора абсолютно  все  равно, в  какой сфере – финансовой, сырьевой, судебной, правоохранительной, здравоохранении или местном самоуправлении работает  этот чиновник. Обыватель далек  от понятия – входят ли органы местного самоуправления в  систему государственной  власти или  нет. Для  него  все  мы – власть, а  значит чиновник, сидящий  на  хорошо оплачиваемой  работе. И неприязнь подогревается  той  информацией, которую официально ему  показывают по  телевидению.

И  сколько  бы  мы  не  публиковали в  местных газетах оклады тех самых чиновников,  я  имею, ввиду  сотрудников органов  местного самоуправления, т.е. нас  с  вами, обыватель с  недоверием  относится  к  этой  информации. В определенной  степени он прав, так  как  публикуя наши оклады с  перечислением в  процентах утвержденных надбавок, никто не  пересчитывает, что итоговая сумма будет всего около  5 тыс.  рублей.                    Сам  перечень уже  раздражает.

Так может логичнее пересмотреть сами должностные оклады, уменьшить пресловутый перечень надбавок, сохранив только  выслугу  лет. Это необходимо, так  как  мы  подошли к  кадровой  проблеме. Сегодня  поиски отбора  претендентов на  включение в программу резерва управленческих кадров и  даже  специалистов затруднен опять же в  связи с  размерами окладов. Сложно резервировать кандидатуру  даже на  должность главного специалиста, предлагая  ему оклад в  размере 2600 рублей. А  рядом госструктура – таможня, регистрационная  палата, транспортная  инспекция, где  зарплата и возможность реализовать свом силы намного выше  у  молодого человека  с высшим  образованием. 










На  одном  из совещаний  нам  сказали -  уйдите  и вы  увидите что ваши места  не  будут пустыми. Согласны, что это будет именно  так. Но где  же принцип  приемственности?  Кто научит пришедших с  улицы работников социальной  воспримчивости и компетентности, кто утвердит в  сознании молодого чиновника восприятие обратившегося  к нему  гражданина не как  докучающей  обузы, а  как  потребителя  услуг, которые, он чиновник, обязан предоставить качественно  и в  срок. Именно обязан. Ведь именно  с наших справок начинают государственные  органы выполнять свои полномочия. Все  мы  знаем, что после  1991 года качество кадров  лучше  не  стало. Тем более на  фоне деградации образования. При всеобщем высшем образовании мы  в провинции все  меньше  имеем  грамотных людей.

Современные  тенденции предполагают гигантоманию и глобализацию, особенно с  позицией сокращения чиновного аппарата. Конечно, несколько смешно говорить о глобализации, если это касается вопроса  объединения сельских поселений в  масштабах района.

В  2004 году, когда решался вопрос о реформировании органов  местного самоуправления, мы  направляли свои предложения в  администрацию области, что ни одна  из волостей района  е  обеспечена финансовой и достаточной  налогооблагаемой базой, в  связи с  чем территориальное переустройство не приведет к  оздоровлению финансовой и укреплению налогооблагаемой  базы, не произойдет укрепление  инфраструктуры. Но  тогда  победил принцип пешеходной доступности. 


Что мы  имеем  на  сегодняшний день? Население  в районе составляет 22412 человек. Из них более 8,5  тысяч человек  старше  45  лет. О 1  года  до 17 лет – 3333 , одиноких и одиноко проживающих более  2 тысяч человек, около 5  тысяч  инвалидов, участников  войны и пенсионеров, 41% населения проживает в  деревнях и это в  основном  старики. Провозгласив  необходимость объединения  поселений,  мы,  по сути, сделаем  шаг по  свертыванию местного самоуправления.

Как  всегда  будет запущен  механизм  административного ресурса. А  что  на  самом  деле? Как, и главное  чем мы, главы  поселений должны  убеждать этих стариков, что теперь не  будет того сельсовета, куда они ходили на  протяжении 50 лет для  решения своих проблем?

Кто ему выдаст необходимую справку или  документ? Кто нотариально заверит нужные  бумаги, если нотариус всего  1  на  весь район и находится  в районном  центре

Это  хорошо, если новая реорганизация позволит иметь специалистов администрации в  исторически сложившихся центрах упраздненных поселений.  А  если глава  поселения не  будет настолько  мудр? Это субъективный  фактор. Кроме  того, чтобы  иметь представителя администрации в  бывших волостных центрах необходимо содержание помещений  и транспортные  расходы. Так  в  чем  же  рациональное  зерно?

И люди, которых мы  подтолкнем сегодня к голосованию за объединение завтра заплачут, когда поймут, как и сколько раз и за сколько километров им придется ходить для решения своих проблем.

Муниципальная власть, которая должна решать вопросы местного значения, все более отдаляется от населения.

Мы делаем вид, играем в самоуправление, потому что нет самого главного - финансов. Осуществляемые много лет преобразования местного самоуправления превратили сельские поселения в изгоев реформы.

Снижение уровня населения, ежегодный отток выпускников школ в центральные города, отсутствие обновления кадров в образовании и здравоохранении, т.е. сами объективные обстоятельства уже через 3 года внесут очередные изменения в закон о местном самоуправлении и необходимости нового переустройства, но уже в рамках области или областей.

Многие поселения уже прошли период объединения школ. Идею эту претворяли в жизнь главы поселений, и это дорогого стоило. Теперь вновь идем по этому пути.

Каждый сидящий в зале понимает, что объединяться надо. Оптимистичной перспективы, что в поселения придут инвесторы тоже нет, так как инвесторы по грунтовым дорогам не ездят. Слабая инфраструктура и отсутствие газа делают наши поселения не столь привлекательными, как возможно иные регионы.

И если идея объединения поселений принадлежит области, то пусть она и будет реализована через закон Псковской области, а не главами поселений, которые должны не только убедить народ в целесообразности объединения, но и сами себя лишить работы.

ВасильеваВ.А -  глава сельского поселения «Щукинская волость» м.о. «Пустошкинский район»
МО сельское поселение «Щукинская волость» расположено на севере Пустошкинского района, граничит с Опочецким, Бежаницким и Новосокольническим районами. Территория волости составляет 505 кв.км. На территории волости расположено;  48 населенных пунктов, в которых проживает 843 человека,  из них трудоспособны - 349 человек, пенсионеров - 295, мужчин -288, женщин 356, детей до 15 лет- 96, от 15 лет до 25 лет - 94 чел. Средняя протяженность дорог - 167 км.,  из них 50% постоянно находятся в проезжем состоянии, из 48 деревень, 13 обеспечены автобусным сообщением,- 16 деревень труднодоступны.

Средняя школа, детский сад, интернат для «престарелых», 2 клуба, 2 библиотеки. На территории волости расположен СХП колхоз «Весенний Луч». Демографическая обстановка думаю, что не лучше, чем в среднем по области. (24 официально зарегистрированных  безработных)

Так получилось, что Пустошка в  ноябре  1995 года  стала  местом, где  создали Ассоциацию муниципальных образований Псковской  области, скажу  откровенно, что  большой  поддержки и ощутимой  помощи от Ассоциации волость не  почувствовала. 

Хочу  поделиться  с  вами частью наших проблем. Я  вообще-то обрадовался  131 закону, который должен был вступить с 2006 года, но не знаю почему  кому–тo, не

захотелось, что бы мы наконец-то получили полную возможность решать под свою ответственность вопросы местного значения. Несовершенство и противоречия и еще 3 года бумажных лабиринтов. Мы  не  успеваем отбиваться от всех ведомств и служб в вопросах предоставления информации: прокуратура, отдел статистики, управление социальной защиты, служба занятости, комитет по местному самоуправлению, паспортно- визовая служба, служба МЧС, пожарники, ветстанция , защита окружающей среды и многие другие службы. При явно недостаточном количестве специалистов в администрации, основной работе, направленной на решение вопросов для жителей волости остается мало времени.

Меня очень волнует вопрос взаимодействия федеральных и коммерческих служб с администрацией поселений; - где ведут работы, что делают и самое главное как это затронет интересы населения волости ( отсюда разбитые дороги, порубочные остатки. Не убранные просеки, спорные  вопросы по  территориям) Нас не особо ставят в известность о выделении земельных паев в виде земельной доли; в каком месте он выделяется,- в итоге получается, что унаследовав или купив земельную долю гражданин непонимающий вообще уклада сельской жизни, начинает запрещать выпас или прогон скота, по как бы его земле.

Просьба к «Совету» Ассоциации оказать юридическую поддержку чтобы срочно принять меры по резервированию земель с\х назначения в счет невостребованных паев вокруг населенных пунктов для выпаса домашнего скота , чтобы в дальнейшем избежать серьезных конфликтов.

На фоне хороших предложений Министерства сельского хозяйства по возрождения сельского хозяйства, программ развития села не совсем понятно,- как комитет по лицензированию и природопользованию , работающий по приказам министерства

сельского хозяйства, допускает возможным передачу объектов животного мира ,охот.пользователям в долгосрочную аренду без учета интересов местного населения

Охот.пользователь уже 2 года не дает местным охотникам Щукинского участка выйти в лес и почувствовать радость первой пороши или осеннего утиного лета. Самое страшное, что в результате нарушения правил подкормки диких кабанов на территории Щукинской волости создалась угрожающая обстановка.  Невозможно заниматься сельским хозяйством вообще.

Стада кабанов ходят в деревни, уничтожают посадки картофеля граждан; Из 30 гектаров овса, посеянного в 2008 году, в результате потрав, колхоз «Весенний Луч» не смог убрать ни одного квадратного метра. Почти все сенокосные угодья за прошедшую зиму превращены в вид закультивированных площадей. Волки приходят в  деревни и отрывают собак  от привязи.

Издревле охота была занятием настоящих мужчин, возможностью воспитать самообладание, выдержку, доказать умение добыть зверя, поддерживать себя в хорошей физической форме. Такое положение совсем не способствует закреплению молодежи на селе,- заставляет молодежь искать другие развлечения и привычки (употреблять спиртные напитки сомнительного производства.) Борьба с торговцами суррогатами в законодательном плане не эффективна. Иногда появляется мысль о том, что кому-то очень мешает население, занимающее эти прекрасные места. Ведь на территории волости более 50 озер, начало р. Великая и р.  Алоль.

Много раз мы поднимали и поднимаем вопрос об организации приема граждан в г. .Пустошка работниками регистрационной палаты, ведь люди, желающие зарегистрировать собственность испытывают большие неудобства и несут огромные затраты. Чтобы попасть на прием в Невельскую регистрационную палату, нужно занять очередь в 5-б часов утра в г. Невеле (от Щукино  это 100 км.) и  ' еще мало вероятности попасть на прием до 13 часов.

На таком же совещании был поставлен вопрос об оплате за исполнение отдельного госполномочия по регистрации граждан по месту пребывания и месту жительства
и кто-то из депутатов обещал быстро в этом разобраться,​

Большие сложности возникают у волостей по организации различного рода работ из-за отсутствия техники хотя и с ней проблем хватает,- нельзя заниматься коммерческой  деятельностью, непонятно почему,- ведь мы же все окружены  рыночными отношениями. 
 
Приезжающие, более или менее состоятельные, отдыхающие, не понимают наших низких налогов на землю, инвесторы и арендаторы удивляются длинным коридором оформления документов для занятия собственным делом. На территории волости открыто и работает форелевое хозяйство в д. Сочикино. Mory сказать точно, ни один даже средний селянин не смог бы получит в аренду участок для разведения рыб и развить это производство, это очень дорого. 







Строится предприятие по переработке древесины с  
перспективой переработки пластиковой бутылки и железной банки,- цель у инвестор одна, хоть сколько-то уберечь территорию от захламления, территорию озерную, прекрасную. 



С помощью инвесторов и участием населения на территории  Щукинской волости в 1995г построена Хвойно-Никольская часовня церковь святителя Николая​ Чудотворца. В 2005г. отмечены знаменательные даты и очень обидно, когда на подарок единицам оставшимся доживать участник ВОВ на день Победы мы с трудом находим денег в бюджете только на открытку. (Спасибо инвесторам! В заключении хочу сказать,  стаж моей работы  почти 25 лет, на горизонте уже показалось та узенькая полоска, которая называется пенсия и хотелось бы, что бы пенсия и у меня и у других муниципальных служащих была достойной, достойной той работе которую мы делаем для людей. Надо что-то решать в этом плане - ведь главами поселении работают в основном коренные жители любящие свою родину и желающие сделать благо землякам. 

Береснев Г.И. – глава городского поселения «п.Дедовичи»
Мы заслушали отчет председателя  ассоциации. В  нем отражены  основные направления  деятельности муниципальных образований в  2008 году  и определены задачи на  текущий  год. 

Что местным самоуправлением сделано за  2008 года, какие проблемы встают сегодня?

Что больше  всего беспокоит администрации на  местах? Какие  меры  принимаются  для  нормальной  жизнедеятельности нашего населения?

Всем  известно, что городское  поселение «п.Дедовичи» отличается  тем, что на  его территории находится  Псковская  ГРЭС с  числом работающих около 350 человек, а  также  ЗАО ГЭИ, где  трудится  более  300 человек и ряд  других организаций.

Поэтому  поддержание поселка  в хорошем состоянии,  чистым и благоустроенным, которое  бы  поднимало настроение – основная  задача городской администрации.  
В  поселке проживает почти 10 тысяч человек. И на  цели, о которых говорилось выше в  прошлом  году  затрачено 9 млн. 700 тысяч  рублей. На  этот год выделено 5 млн. 900 тысяч. Разница 3 млн. 800 тысяч. Но имеем  ли мы  право содержать поселок  хуже чем  в прошлом  году?

Нет, не  имеем. Для  нас  этот вопрос  имеет принципиальное значение. Нас  не  поймут ни энергетики, которые  работают на  ГРЭС, ни жители в  целом. В  прошлом  году  в микрорайоне  энергетиков, где проживает 7 тыс. человек мы  капитально отремонтировали, т.е. положили новый  асфальт по всей  ширине  улицы почти на  1,5  км на  сумму 4 млн. 300 тыс. предусмотрено средств было всего лишь 2  млн. В этом   году улицы  и дороги, которые  ранее  не  ремонтировались находятся  в плохом  состоянии.  А  лицо поселка никак  нельзя  терять. На  капитальный  ремонт и в этом  году  выделено 2  млн. рублей, а  смет по  плохим  улицам и дорогам  составлено на  7 млн. рублей.  И их надо делать. И мы  будем  принимать все  меры, чтобы провести эти работы. Сейчас  ведем переговоры  с  дорожной  организацией ООО «Порховмелиорация», чтобы  по расценкам  прошлого года  произвести эти работы.

Вместе  с тем мы  внимательно следим за программой антикризисных мер представленных губернатором на  внеочередной  областной  сессии депутатов,  где намечено выделение  400 млн. на  ремонт территориальных дорог и населенных пунктов. И хотели бы рассчитывать на  эту  помощь. 

Надо помочь городским и сельским  поселениям, чтобы  окончательно не  разбить дороги и улицы.

Следующий  вопрос это уличное  освещение поселка. Все  улицы, дороги в  темное  время  суток освещены. Но очень жесткий  график  ограничений введен  в связи с  высокой  ценой  за  1  квт. час – 3  рубля 28 копеек. За  1  квартал  2009 года мы энергосбытовой  организации заплатили 650 тыс.  рублей. С  24  апреля  по   1  сентября полностью отключаем освещение  поселка в  ночное  время. Оставшиеся  500 тысяч рублей  оставляем на сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2009 года.

Мне  думается  что организации Энергосбыт нужно  уменьшить свои аппетиты  по тарифам. Мы  уже  готовимся  с  сентября  ввести еще  более  строгий график  в  темное время  суток. Но население  в  10 тысячном  поселке  не  всегда  нас  понимает. Хотя я  повторяюсь, мы  вынуждены  прибегать к жестким  графикам и намного меньшей  освещенности. Вместе с  тем и энергетики должны изыскивать свои резервы, а  не  перекладывать их на  плечи бюджета. 

Кстати у  нас  в  поселке  заключен  договор на  благоустройство с  муниципальным  предприятием Автотранс, от ЖКХ эти функции изъяты. Они пришли в этом году  с новыми тарифами, увеличенными на  15%, как  у  всех. Мы  не  разрешили, после того, как сами разобрались с  калькуляцией затрат на  использование техники.  И доказали и убедили, что необходимо работать по старым  расценкам 2008 года, потому  что львиная  доля  затрат составляет топливо, а  оно в  цене  заметно снизилось, по  сравнению с  прошлым  годом. 

Таким образом, мы  по итогам  1  квартала сэкономили 50 тыс.  рублей на  благоустройстве, но поселок по чистоте  не  стал хуже, а  наоборот лучше, а тем  более, если удастся  выполнить намеченную программу  по ремонту  дорог и улиц. 

Мне думается, что ассоциация  муниципальных образований может в  сложившейся  ситуации вносить предложения по замораживанию тарифов на  услуги населению. Я  на  собственном  опыте  в  этом  убедился. Их надо сегодня  сдерживать, не  допускать роста. 

Сегодня  нам  удается решать многие  проблемы  еще и потому, что участвуем  в  областной  программе содействия  занятости населения и социальной  поддержки безработных. С  нашей  биржы  мы  пригласили 15 человек на  благоустройство. Рассчитываем  еще  10 человек прибавить на  летний  период. И конечно рассчитываем на  финансовую поддержку. Сегодня,  я  думаю выражу  общее  мнение, о том, что очень  низкая зарплата  у главных специалистов  в администрации как  городского так и муниципального образования. 5-6 тыс. рублей  составляет месячная  зарплата, а  в отдельных случаях и того меньше.  Поэтому  очень трудно удержать хороших деятельных специалистов. 










И последнее:  местное самоуправление, администрации в  последнее  время  все  больше и больше  обязаны предоставлять документы. 

Постановления,  решения сессий, другие  нормативные  акты в  прокуратуру, другие  службы  и учреждения. Это занимает много сил и времени специалистов. А  нам надо не  бумаготворчеством  заниматься,  а  быть больше  с  населением и там решать каждодневные  вопросы.

Андреев Н.Ф.- глава сельского поселения «Турчинская волость» м.о. «Невельский район».
В связи окончанием переходного периода, установленного ФЗ от 06.10.2003 № 131 органы  местного самоуправления должны  решать вопросы  местного значения в  полном  объеме.

В  связи с этим  расширился  круг вопросов местного значения  для  поселения. Наряду  с общими вопросами, которые  присущи поселениям можно  выделить такой  новый  вопрос, как  формирование, утверждение, исполнение  бюджета поселения и контроль за  его исполнением, то есть органы  местного самоуправления должны  самостоятельно с  соблюдением требований, установленных бюджетным  кодексом решать вышеназванный  вопрос местного значения. 

Данный  вопрос  местного значения на  сегодняшний  день остается одним  из наиболее  сложных вопросов  местного значения,  так как в  переходный  период бюджеты  поселений  не  формировались.

Также  следует отметить, что Федеральный  закон «Об  общих принципах организации  местного самоуправления» предусматривает  возможность заключения межмуниципальных соглашений о  передачи части полномочий в  муниципальный  район. Руководствуясь положением данной  статьи между  сельскими и городскими поселениями, входящими в  состав муниципального образования «Невельский  район», заключены соглашения о  передачи части полномочий поселениями  муниципальному  району. Согласно соглашению о передачи части  полномочий органы  местного самоуправления поселений передали полномочия по  формированию и исполнению бюджета поселения муниципальному району.

Сегодня  органы  местного самоуправления уже  имеют практический  опыт для  быстрого и эффективного решения вопросов местного значения. Работа глав осуществляется более  профессионально, улучшается  качество принимаемых решений, однако следует отметить, что решать вопросы местного значения в  полном  объеме без помощи муниципального района  не  представляется возможным.

Это в большей  степени зависит от того, что на  уровне поселений существует проблема подбора высококвалифицированных кадров, умеющих профессионально исполнять свои должностные  обязанности.

Также  следует отметить, сегодня  заметно активизировалась позиция не  только  местных властей, но и населения, которое  получило реальную возможность непосредственно участвовать в  решении вопросов местного значения. Приближение органов  власти к  населению позволяет понимать оптимальные управленческие решения в кратчайшие сроки с учетом местных особенностей и тем самым эффективно влиять на социально-экономическую ситуацию в каждом муниципальном образовании.

Еще хотелось бы отметить, что становление системы местного самоуправления является одним из важнейших направлений социально​-экономических и политических преобразований в Российской Федерации. От уровня развития муниципальных образований в определяющей степени зависит жизнеобеспечение населения.

Сегодня, преобразование муниципальных образований по поселенческому типу на территории Невельского района выявляет ряд проблем.

Одна из основных проблем состоит в том, что каждый житель всех населенных пунктов, входящих в муниципальное поселение, должен иметь доступ ко всем гарантированным услугам, вместе с тем из-за существующей транспортной схемы в результате преобразования возникает проблема добраться до местной администрации. Однако следует понимать, как важно для человека получить справку, решить другие жизненно важные вопросы, а если органы местного самоуправления недосягаемы, это вызывает законное  недовольство людей, понижает доверие к власти в целом и, конечно же, ведет к выхолащиванию сути муниципальной реформы.

Также при значительной удаленности поселений друг от друга и высоких транспортных тарифах будет очень сложно в полной мере обеспечивать население услугами организаций здравоохранения, образования, культуры, связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, в том числе обеспечение деятельности коммунального комплекса (систем электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, снабжения топливом) решать другие проблемы местного значения.

