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ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ
СЕВЕРО-ЗАПАДА РОССИИ

XXXIX КОНФЕРЕНЦИЯ

РЕШЕНИЕ

г. Архангельск

от 3.06.2010                                                                                              № 5
	Об опыте работы Ассоциаций муниципальных образований в субъектах Северо-Западного федерального округа, о законодательном обеспечении и практике их взаимодействия с законодательными 
(представительными) органами государственной  власти 
субъектов Российской Федерации


Заслушав информацию председателя Мурманской областной Думы Е.В.Никоры, Конференция Парламентской Ассоциации Северо-Запада России  решила:
1. Информацию принять к сведению.
2. Рекомендовать законодательным (представительным) органам  государственной власти субъектов Российской Федерации – членам ПАСЗР  принять законы, определяющие взаимодействие Ассоциаций муниципальных образований с органами государственной власти.

3. Считать целесообразным предоставление Ассоциациям муниципальных образований права законодательной инициативы в законодательном (представительном) органе субъекта Российской Федерации. 

4. Поручить постоянному комитету ПАСЗР по вопросам местного самоуправления изучить вопрос о возможности софинансирования единого печатного органа "Вести Советов муниципальных образований " на базе одного из субъектов Северо-Запада Российской Федерации.

5. Предложить руководителям Советов муниципальных образований производить  между собой обмен методическими пособиями по вопросам местного самоуправления по электронной почте или в печатном варианте. 

6. Рекомендовать руководителям Ассоциаций муниципальных образований проводить ежегодную встречу исполнительных директоров по обмену опытом работы в одном из субъектов Северо-Запада. Просить первую подобную встречу провести в 2010 году на базе Совета муниципальных образований Ленинградской области.
7.  Направить заслушанную информацию и данное решение в Советы муниципальных образований Северо-Запада.
            Председатель 

                                              И.В.Кошин

ВЫСТУПЛЕНИЕ

Никоры Е.В. – председателя Мурманской областной Думы 

на 39 Конференции ПАСЗР в г.Архангельске 3 июня 2010 года

"Об опыте работы Ассоциаций муниципальных образований 

в субъектах Северо-Западного федерального округа, о законодательном обеспечении и практике их взаимодействия с законодательными (представительными) органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации" 

Уважаемые коллеги!

Мы не случайно были инициаторами рассмотрения данного вопроса на Конференции Парламентской Ассоциации Северо-Запада России.

Создание Совета муниципальных образований – требование 131 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". На работу этих Советов возлагается большая задача и ответственность с точки зрения оказания помощи муниципальным образованиям в их становлении и развитии. Особенно это актуально для тех муниципалитетов, в которых проходит смена руководителей органов местного самоуправления и депутатского корпуса. Поэтому и хотелось посмотреть, как работают Советы муниципальных образований в субъектах Северо-Запада, поделиться опытом такой работы, посмотреть, как выглядит Мурманская область на фоне других субъектов. Мое выступление построено на основании той информации, которую мы от вас получили.

Должен сразу сказать, что на фоне других регионов мы выглядим, наверное, не самым лучшим образом. Достаточно сказать, что Совет муниципальных образований  Мурманской области единственный, который еще до сих пор не имеет исполнительной дирекции и работает на общественных началах. 

Правда, этому есть и определенные объяснения. С одной стороны, это недостаточная помощь исполнительных органов государственной власти в становлении Ассоциации, с другой стороны, деятельность в Мурманской области Координационного Совета представительных органов местного самоуправления. Этот Совет создан при Мурманской областной Думе еще в 1998 году, в его состав входят руководители всех представительных органов местного самоуправления Мурманской области, 2/3 из которых являются и главами муниципальных образований. Работает он достаточно неплохо, проведено уже 44 заседания Совета. Опыт работы нашего Координационного Совета даже рассматривался на одной из Конференций ПАСЗР. Между Координационным Советом и Советом муниципальных образований подписано Соглашение о сотрудничестве, проводятся 2 раза в год совместные заседания. По-видимому, это в какой-то мере облегчает работу Ассоциации, но с другой стороны и подменяет ее, чего все же не должно быть. 

Как выглядит положение дел по работе Ассоциации Северо-Западного федерального округа?

Советы муниципальных образований созданы во всех субъектах Северо-Запада России, в одних они приобрели эту форму из ранее созданных Советов (как в Калининградской области, Республике Карелия, Ненецком автономном округе), в других созданы уже после вступления в силу 131-ФЗ.

Высшим органом управления Ассоциаций являются или Собрание (Вологодская, Новгородская области), или Съезд (Ленинградская, Архангельская области, Республика Коми, Ненецкий автономный округ). Как правило, высший орган собирается один раз в год.

   В промежутках между ними деятельностью Советов занимаются рабочие органы.

Рабочими органами Советов являются или Президиум (как в Санкт-Петербурге, Ленинградской области), или Правление (как в Мурманской, Псковской, Архангельской, Вологодской, Новгородской областях, Республике Коми), или палата (как в Ненецком автономном округе). 

Возглавляет Ассоциацию Председатель Правления или Председатель Президиума. Как правило, это один из глав какого-либо муниципального образования. Работают они, естественно, на не освобожденной основе. И только в Архангельской области в соответствии с Уставом председатель Правления работает на профессиональной основе.

Организация и деятельность Советов муниципальных образований осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.01.96                  № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" и осуществляется в форме ассоциаций".

Все Советы муниципальных образований обладают правом юридического лица, имеют исполнительную дирекцию от одного до шести специалистов (кроме Мурманской области). По представленной информации, никто из специалистов дирекции не является государственным служащим. Содержание исполнительной дирекции осуществляется за счет собственных источников доходов Ассоциаций.

Основным источником финансовых средств всех Советов являются членские взносы муниципалитетов. Они определяются Уставом Ассоциации, их размер может ежегодно меняться решением высшего органа Совета. В одних субъектах размер членских взносов определен численностью населения муниципального образования (например, в Республике Карелия – 1 рубль в год с человека), в других – определенной суммой для разного типа муниципалитетов, или смешанный тип, как, например, в Ленинградской области, где для муниципальных районов размер годового взноса определен суммой в 170 тыс.рублей, а для городских и сельских поселениях – 1,7 рубля с одного жителя. 

В ряде субъектов казна Ассоциации пополняется за счет предпринимательской деятельности. И хотя практически во всех уставах Ассоциации прописана коммерческая деятельность, реализуется она пока только в Новгородской области и Ненецком автономном округе. Так, Ассоциация муниципальных образований Новгородской области принимала участие и выиграла ряд котировок и аукционов по проведению семинаров и совещаний для руководителей и муниципальных служащих органов местного самоуправления, а также по подготовке к изданию ряда методических сборников на сумму 2 млн. 360 тыс.рублей, которые были направлены на реализацию уставных целей. 

Ассоциация муниципальных образований Ненецкого автономного округа на платной основе оказывает юридическую и консультативную помощь по оформлению договоров и сделок с недвижимостью. А вот в Псковской и Калининградской областях Ассоциации кроме членских взносов получают средства от международных проектов. 

Несомненно, и успех, и результат деятельности Советов муниципальных образований во многом зависит от поддержки и взаимодействия с органами государственной  власти субъекта территории. Судя по той информации, которая была нам представлена, там, где такая поддержка есть и деятельность Ассоциации значительно продуктивнее. 

В большинстве субъектов между Ассоциациями и органами государственной власти заключены соглашения о сотрудничестве. В Вологодской и Новгородской областях соглашение о сотрудничестве Ассоциации подписано как с законодательной, так и исполнительной властями региона, в Ленинградской области – с Законодательным Собранием, в республике Карелия – с Правительством Республики, а в Ненецком автономном округе и Республике Коми отношения между Советом муниципальных образований и органами государственной власти регулируются даже соответствующими законами. Подобные проекты законов разработаны в Санкт-Петербурге, Ленинградской, Псковской, Архангельской и Мурманской областях.

Кроме соглашений с органами государственной власти у многих Советов муниципальных образований  подписаны соглашения о взаимодействии с другими Советами, общественными организациями, подразделениями и предприятиями различных форм собственности, в том числе и международного уровня. Например, у Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" заключены соглашения с Ленинградской областной торгово-промышленной палатой и с Контрольно-счетной палатой, у Совета муниципальных образований Вологодской области – с Общественной палатой Вологодской области, в Мурманской области – с  Управлением федеральной регистрационной службы, в Республике Карелия – с Государственным комитетом Республики Карелия по вопросам местного самоуправления, с Союзом муниципалитетов Финляндии, с Союзом Коммун Губернии Вестерботтен (Швеция).

Наверное, самым передовым в вопросе сотрудничества Ассоциации муниципальных образований с законодательным органом государственной  власти на Северо-Западе является Калининградская область. Это единственный регион, в котором Ассоциация "Совет муниципальных образований Калининградской области" с 2009 года обладает правом законодательной инициативы в Калининградской областной Думе, а председатель правления Ассоциации включен в ряд комиссий, штабов и оргкомитетов по важнейшим направлениям работы, в том числе и по преодолению экономического кризиса, наградной политики и помилованию, Совет по делам ветеранов и других. 

Одно из главных направлений работы Ассоциации, несомненно, является оказание методической и юридической помощи, защиты интересов муниципальных образований. Практически во всех субъектах  такая работа идет, но вот хотелось бы выделить Вологодскую область, где юрист Ассоциации защищает интересы муниципалитетов в суде.

Я не буду перечислять все формы и методы работы Ассоциаций во всех субъектах Северо-Запада, те многочисленные семинары, совещания, конференции, которые проводятся Советами муниципальных образований. Поучиться есть чему у каждого Совета. Четыре Ассоциации имеют свой официальный сайт – это Калининград, Карелия, Санкт-Петербург, Ленинградская область, последние имеют и свой печатный орган. Советы делятся между собой опытом работы. Это видно и на примере Ленинградской, Вологодской, Псковской областях. А Совет муниципальных образований Новгородской области вообще занял в 2009 году второе место по результатам Всероссийского конкурса Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, проводимом Министерством регионального развития Российской Федерации. 

Подводя итог своего выступления, еще раз хотел бы заметить, что действительно во всех субъектах Северо-Запада России Советами муниципальных образований накоплен достаточный опыт взаимодействия их с органами государственной власти, с муниципалитетами, с общественными организациями и даже друг с другом. 

Советы муниципальных образований замыкаются на Всероссийский Совет муниципальных образований и участвуют в его заседаниях. Считал бы целесообразным, чтобы Советы муниципальных образований Северо-Запада России собирались хотя бы раз в год  не только на всероссийском, но и на своем уровне, и не просто встречались председатели Советов, а и руководители их исполнительной дирекции, которые тоже должны учиться друг у друга опыту работы. Думаю, что средства для организации таких встреч в Ассоциациях найдутся.

Наша задача, законодательных (представительных) органов государственной власти оказать Ассоциациям всяческую помощь и поддержку. 

Это нужно сделать, прежде всего, через принятие законов субъекта (у кого их еще нет), определяющих взаимодействие органов государственной власти и Советов муниципальных образований. Такой законопроект в областную Думу  мной тоже внесен. 

На мой взгляд, не лишним будет и наделение Ассоциаций муниципальных образований  правом законодательной  инициативы по вопросам, входящим в их компетенцию (как это сделано в Калининградской области). Сегодня таким правом у нас наделены представительные органы местного самоуправления, однако опыт показывает, что, во-первых, представительные органы редко используют такую инициативу, а если и вносят законопроект, то он зачастую не проходит, как слабо подготовленный с правовой точки зрения. 

Ассоциации муниципальных образований, аккумулируя предложения всех муниципалитетов, были бы в этом отношении более профессиональными. 

Мои предложения включены в проект решения по данному вопросу. 

Благодарю за внимание. 

АССОЦИАЦИИ

муниципальных образований

Северо-Запада России

1. Ассоциация "Совет  муниципальных образований Архангельской области".

163004, г.Архангельск, пр.Троицкий, дом 49,

тел./факс 8 (8182) 28-83-85,

E-mail: sovetmo@dvinaland.ru
Председатель Правления – Ющенко Владимир Васильевич 

(на освобожденной основе). 

Дирекция Совета – 28-83-85.

2. Ассоциация "Совет  муниципальных образований Вологодской области".

160035, г.Вологда, ул.Зосимовская, дом 17, оф.7,

тел. 8 (8172) 72-50-57, факс 72-45-65,

E-mail: asmovo35@dmail.ru
Председатель Правления – Гордеев Александр Васильевич – глава Вологодского

муниципального района, тел. 8 (8202) 72-98-91.  

Исполнительный директор – Колесников Александр Валентинович, 

тел. 8 (8202) 72-50-57.
3. Ассоциация "Совет  муниципальных образований Республики Карелия".

Председатель Ассоциации – Захаров Владимир Григорьевич – глава

Питкярантского муниципального района, тел. 8 (81433) 3-11-44.

Исполнительный директор – Юрьев Александр Дмитриевич. 

E-mail: amsu@oneqo.ru
185000, г.Петрозаводск. ул.Чапаева, дом 6а, к.214, 

тел. 8 8142-72-20-32, 8 921-700-70-41.
4. Ассоциация "Совет муниципальных образований Калининградской области".

Председатель Ассоциации – Цуканов Николай Николаевич – глава Гусевского

муниципального района, тел. (40143) 3-26-02.

E-mail:  amoko@qov39.ru
Телефон дирекции: (4012) 91-69-83; 59-92-85.

5. Ассоциация "Совет муниципальных образований Республики Коми".

Председатель – Макаренко Александр Петрович – глава муниципального 

образования городской округ "Ухта",

тел. 8 (82147) 6-26-71, факс 6-29-28.

E-mail: smo@rkomi.ru
тел./факс: 8 (8212) 24-09-03.
6. Ассоциация "Совет муниципальных образований Ленинградской области".

Председатель Президиума – Худилайнен Александр Петрович – глава 

администрации Гатчинского муниципального района,

тел. 8 (81371) 9-31-00.

Исполнительная дирекция:

Бондарь Александра Афанасьевна, тел. 8 (812) 576-41-83.

E-mail: smolo@Lenreq.ru
7. Ассоциация "Совет муниципальных образований Мурманской области".

Председатель Правления – Юрлин Юрий Петрович – заместитель главы

администрации ЗАТО Александровск, тел. 8 (815-30) 6-02-42.

Адрес: 184682, Мурманская область, г.Снежногорск-2, ул.Флотская, 9, 

факс: 6-11-83.

E-mail: sneqadm@com.mels.ru
8. Ассоциация "Совет муниципальных образований Новгородской области".

Президент Ассоциации – Яковлев Сергей Анатольевич – глава Крестецкого

муниципального района, тел. 8 (81659) 5-42-15.

Исполнительный директор – Баранова Евгения Ивановна, тел. 8 (8162) 67-13-30.

Адрес: 173004, г.Великий Новгород, Большая Московская ул, д.37/9, офис 124.

тел. 8 (8162) 67-13-30, факс: 67-11-72.

E-mail: smo_no@mail.ru
9. Ассоциация "Совет муниципальных образований Ненецкого автономного 

округа".

Председатель Совета – Вокуева Людмила Вячеславовна – глава муниципального

образования Пустозерский сельсовет, тел. 8 (818 53) 36-1-24.

Исполнительный секретарь – Артеева Ирина Валентиновна,

тел. 8 (81853) 4-86-79, факс 4-64-35.

Адрес: 166000, г.Нарьян-Мар, проезд капитана Матросова, д.2, оф.135,

E-mail: nao-sovet@yandex.ru
10. Ассоциация "Совет муниципальных образований Санкт-Петербурга".

Председатель Совета – Беликов Всеволод Федорович – глава муниципального

образования "Финляндский округ".

тел. 8 (812) 544-58-41.

Исполнительный директор – Посашков Михаил Николаевич.

тел./факс: 8 (812) 291-23-39.

адрес: 195221, г.Санкт-Петербург, пр.Металлистов, д.93, лит.А.

E-mail: info-sovetmo@yandex.ru
11. Ассоциация "Совет муниципальных образований Псковской области".

Председатель Ассоциации – Васильев Геннадий Николаевич – глава 
администрации муниципального образования "Палкинский район".

тел. 8 811 452 19 00.

адрес: 180007, г.Псков, Рижский проспект, д.5-а.

E-mail: amopsk@mail.ru
дирекция – тел. 8 811-272-19-90.
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